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ªìíºòãºë

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéí
20 äóãààð ç¿éëèéí 20.1-ä çààñíû äàãóó Êîìèññîîñ Õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººíèé 2008 îíû áàéäëûí òàëààðõ èëòãýëýý õóóëüä çààñàí
õóãàöààíä íü Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí áàðüæ áàéíà.

Ýíý óäààãèéí ýýëæèò íàéìäóãààð èëòãýëèéã “Íèéñëýë
Óëààíáààòàð õîòîä ¿¿ññýí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áà
õ¿íèé ýðõ”, “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà õ¿íèé ýðõ” ñýäâ¿¿äèéí
õ¿ðýýíä ãàðãàæ áàéíà.

2008 îíä áîëñîí Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí ä¿íã áóäëèàíòàé
ãàðñàí ãýæ ýñýðã¿¿öýí çàðèì íàì, óëñ òºðèéí õ¿÷èí, èðãýäýýñ
çîõèîí áàéãóóëñàí æàãñààë, öóãëààí íü òàéâàí çàìààñàà õàëüæ
íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áîëîí õóâèðñàí þì. Óã ýìõ
çàìáàðààã¿é áàéäëûã òàñëàí çîãñîîæ èðãýäèéã õýâèéí àìüäðàëä
íü áóöààí îðóóëàõûí òóëä íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä äºðºâ
õîíîãèéí õóãàöààòàé îíö áàéäàë òîãòîîñîí áà ýäãýýðýýñ ¿¿äýí
ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íèé õýðýãæèëò, õóóëü ýðõ
ç¿éí çîõèöóóëàëò, çºð÷èãäñºí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð òóñ
èëòãýëèéí íýãä¿ãýýð á¿ëýãò òóñãàâ.

Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 2008-2011 îíû ñòðàòåãè
òºëºâëºãººíä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí àñóóäëûã 2008 îíä
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áàéõààð çààæ ýíý õ¿ðýýíä Õ¿íèé àþóëã¿é
áàéäëûí ñóäàëãààíû òºâ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí
ñóðãàëò, ñóäàëãààíû ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íä
öóãëàñàí ìýäýý, ìýäýýëýëä òóëãóóðàí èëòãýëèéí II á¿ëýãò õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã îðóóëàâ. Óã
á¿ëýãò Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí íºõöºë
áàéäàë, ò¿¿íèé èëðýë, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ
òàëààðõ àñóóäëóóäûã áàãòààñàí áîëíî.
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õºõè¿ëýí äýìæèõ, òºð çàñãààñ áîäëîãî øèéäâýð ãàðàõàä çîõèõ

íºëºº ¿ç¿¿ëñýí íü äàìæèãã¿é. 2008 îíä áîëñîí Óëñûí Èõ Õóðëûí

ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í, ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîéãîîð çàðèì

íàì, óëñ òºðèéí õ¿÷íýýñ çîõèîí áàéãóóëñàí æàãñààë, öóãëààí íü

äààìæèð÷, íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áîëæ, õ¿íèé àìü íàñ,

öàãäàà, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí îëîí àæèëòíóóä, èðãýäèéí  ýð¿¿ë

ìýíä, ýä õºðºíãºíä èõ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èð÷, õ¿íèé ýðõ, ýðõ

÷ºëºº çºð÷èãäñºí õàðàìñàëòàé ¿éë ÿâäàë ºðíºñºí ó÷ðààñ Õ¿íèé

Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññûí 2008 îíû Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ,

ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ èëòãýëä ýíý àñóóäëûã õºíäºæ

ä¿ãíýëò õèéæ áàéíà. Òóñ Êîìèññ ýíý àñóóäëààð àëü íýã íàì, óëñ

òºðèéí õ¿÷èí, èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà,

ÿìàð íýã ¿çýë áîäëûã áàðèìòëàõã¿éãýýð õàðààò áóñ ¿íýëýëò

ä¿ãíýëò õèéõèéã çîðüñîí áîëíî.
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ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áà Õ¿íèé ýðõ



Íýã. Æàãñààë, öóãëààíûã çîõèöóóëñàí õóóëü,

ýðõ ç¿éí àêòàä õèéñýí ä¿ãíýëò

1.1. Ìîíãîë Óëñàä òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëºº,

ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí îð÷íû òàëààð äàãíàæ õèéñýí ñóäàëãàà, ä¿ãíýëò

õîâîð áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð

áîëîâñðóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä 2001 îíä àíõ óäààãàà õèéãäñýí

“Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãààíû ÿâöàä

õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð çàðèì íýã õàðüöóóëàëò, ¿íýëýëòèéã

ºãñíººñ ãàäíà Êîìèññûí Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé

áàéäëûí òàëààðõ 2004 îíû èëòãýëä óã ýðõèéí àñóóäàë òóñãàãäñàí

áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 20 äóãààð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð

÷ºëººòýé, òàéâàí õóðàí öóãëàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé”, Èðãýíèé

áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 21 ä¿ãýýð ç¿éëä

“Òàéâàí õóðàí öóãëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã

ýäëýõýä àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí àþóëã¿é

áàéäàë, íèéãìèéí äýã æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ̧ ñ ñóðòàõóóíûã

õàìãààëàõ, ýñõ¿ë áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ýðõ àøãèéí

¿¿äíýýñ õóóëèéí äàãóó òîãòîîñíîîñ ººð õÿçãààðëàëò õèéæ

áîëîõã¿é” ãýæ çààñàí. Ìºí ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð ¿çýë

áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ñàíàà

áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé; ýíý ýðõýíä òºðºë á¿ðèéí

ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí

àìààð, áè÷ãýýð ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð ýñõ¿ë

ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ

÷ºëºº áàãòàíà” ãýñýí áà äýýðõ çàð÷ìûã Ìîíãîë Óëñ áàðèìòëàõ îëîí

óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýé.
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ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áà Õ¿íèé ýðõ



Èðãýä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ¿íäñýí àðãà áîë òàéâàí çàìààð

æàãñààë, öóãëààí õèéõ ÿâäàë þì. 1994 îíû 7 äóãààð ñàðûí 7-íû

ºäºð Æàãñààë, öóãëààí õèéõ æóðìûí òóõàé õóóëèéã Óëñûí Èõ

Õóðëààñ àíõ áàòëàí ãàðãàñàí íü èðãýäèéí æàãñààë, öóãëààí õèéõ

ýðõèéã ýðõ ç¿éí õóâüä æóðàìëàñàí çîõèöóóëàëò áîëñîí. Óã õóóëèéí

9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ãóäàìæ, òàëáàéä æàãñààë, öóãëààí

õèéõ òóõàé ìýäýãäëèéã ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãàä ºã÷ çºâøººðºë

àâíà. Æàãñààë, öóãëààí õèéõýýð òºëºâëºñºí ãóäàìæ, òàëáàé íü

õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ñóì, ä¿¿ðãèéí õèëèéí öýñò õàìààðàõ ãàçàð

íóòãèéã õàìàð÷ áàéãàà áîë çºâøººðëèéã àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã

äàðãà îëãîíî” ãýæ çààñàí áàéâ. Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé  Êîìèññûí

2004 îíû èëòãýëä æàãñààë öóãëààí õèéõ  çºâøººðëèéí òîãòîëöîî,

çºâøººðºë îëãîõ õóãàöàà, çºâøººðºë ºã÷ áóé ñóáúåêòûí òàëààðõ

çîõèöóóëàëòûã õÿíàí ¿çýõèéã ñàíàë áîëãîñîí. ¯¿íèé äàãóó

Æàãñààë, öóãëààí õèéõ æóðìûí òóõàé õóóëüä 2005 îíû 11 ä¿ãýýð

ñàðä Óëñûí Èõ Õóðàë íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áà óã ººð÷ëºëòººð

æàãñààë, öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõàä çºâøººðºë îëãîäîã

òîãòîëöîîã á¿ðòã¿¿ëýõ áîëãîí ººð÷èëñºí áàéíà. Ãýâ÷ á¿ðòãýëòýé

õîëáîîòîé íýìýëò ººð÷ëºëò èðãýíèé òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ

ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. ªìíºõ õóóëüä

áàéñàí çºâøººðºë ºãºõ, çºâøººðºë îëãîõ ãýñíèéã á¿ðòãýõ,

á¿ðòã¿¿ëýõ ãýñýí íýð òîìü¸îãîîð õýëáýðèéí òºäèé ñîëüæ, æàãñààë,

öóãëààíûã á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áîë àëáàäàí òàðààõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

õýâýýð áàéãàà íü ¿íýí õýðýãòýý “çºâøººðëèéí òîãòîëöîî”

¿éë÷èëñýýð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Æàãñààë öóãëààíûã á¿ðòãýõ

ýðõ íü óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí áóþó òóõàéí îðîí íóòãèéí Çàñàã

äàðãàä áàéãààã áîëîí Çàñàã äàðãà æàãñààë, öóãëààí çîõèîí

áàéãóóëàõ òóõàé ìýäýãäëèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø àæëûí 3

5

Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä ¿¿ññýí îëîí íèéòèéí

ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áà Õ¿íèé ýðõ



õîíîãèéí äîòîð á¿ðòãýñýí ýñýõýý ìýäýãäýíý ãýñýí çààëòûã ÷ õÿíàí

¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Æàãñààë öóãëààíû àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ÷ºëººòýé òàéâàí

çàìààð õóðàí öóãëàõ ýðõèéã íü áàòàëãààòàé õàíãàõ ¿¿äíýýñ æàãñààë

öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàã÷ íü Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä óðüä÷èëàí

ìýäýãäñýíèé ¿íäñýí äýýð æàãñààë öóãëààíàà çîõèîí áàéãóóëäàã

áîëîõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

1.2. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí óëñ

òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòóóäàä æàãñààë öóãëààí õèéõ

ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõäàà “Õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé òàéâàí õóðàí öóãëàõ

ýðõòýé, òàéâàí õóðàí öóãëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº” ãýæýý.

“Òàéâàí” ãýäýã ¿ãèéã ìîíãîë õýëýíä “îëîí íèéòèéí àìãàëàí òàéâàí

áàéäàë, àìãàëàí áàéäàë” 1 ãýæ îéëãîäîã.

Àëèâàà íèéòèéã õàìàðñàí àðãà õýìæýýíèé ¿åä îðîëöîã÷äûí

ç¿ãýýñ õóóëü òîãòîîìæ çºð÷èõ, ýíý ¿éëäýë íü çîõèîí áàéãóóëàã÷èéí

õÿíàëòààñ ãàðàõ çýðãýýð ¿éë àæèëëàãàà õóðöàäìàë õýëáýðýýð

ºðíºæ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷âºë îëîí íèéòèéí

ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë ¿¿ñäýã.  “Íèéãìèéí õýâ æóðàì” ãýäýã íü

íèéãìèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäàë, õ¿íèé õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ

ýðõ, ýä õºðºíãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí

õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàæ áóé íèéãýìä òîãòñîí õ¿ì¿¿ñèéí

õîîðîíäûí õàðèëöààíû áîëîí àæ òºðºõ ¸ñíû õóóëü òîãòîîìæ, çàí

çàíøèë, ¸ñ ñóðòàõóóíû øààðäëàãûí àëèíààð ÷ òîãòîîñîí õýì

õýìæýýã îéëãîæ áîëíî.2

1 Ìîíãîë õýëíèé òîâ÷ òàéëáàð òîëü – ß.Öýâýë 514 ä¿ãýýð òàëä
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Æàãñààë, öóãëààí õèéõ æóðìûí òóõàé õóóëèàð ÷ æàãñààë,

öóãëààíûã çîõèîí áàéãóóëàã÷ áîëîí ò¿¿íä îðîëöîã÷äîä æàãñààë,

öóãëààí çîõèîí áàéãóóëæ áóé ãàçàðò íèéãìèéí õýâ æóðàì, èðãýäèéí

àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéòèéí àæ àõóé, áóñàä ýä õºðºíãºíä

õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ, öóãëààíû ÿâöàä àëèâàà õýëáýðýýð õ¿÷

¿ë õýðýãëýõ, õàëóóí õ¿éòýí çýâñýã, òýñýð÷ äýëáýðýõ áîäèñ àâ÷

ÿâàõã¿é áàéõ, ãóäàìæ çàìûí õºäºëãººíä ñààä áîëîõã¿é áàéõûã

¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà.

1.3. Çàðèì íàì, óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä áîëîí èðãýä Ìîíãîë Óëñûí

Èõ Õóðëûí ñîíãóóëü áóäëèàíòàé áîëæ, øóäàðãà ÿâàãäñàíã¿é ãýæ

¿çýí 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð Ìîíãîë Óëñûí íèéñëýë

Óëààíáààòàð õîòîä æàãñààë, öóãëààí çîõèîí áàéãóóëæ, õóóëèàð

îëãîãäñîí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäýëñýí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ æàãñààë,

öóãëààíä îðîëöîãñîä îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí õóóëèàð îëãîãäñîí

ýðõýý õýòð¿¿ëæ, æàãñààë öóãëààí òàéâàí øèíæ ÷àíàðàà àëäàí,

õ¿÷èðõèéëýë, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áîëîí õóâèð÷, õýä õýäýí

õ¿íèé àìü íàñ õîõèð÷ îëîí àðâàí öàãäààãèéí àëáà õààã÷ áîëîí

æèðèéí èðãýä áýðòýæ ãýìòýí, ýä õºðºíãèéí èõýýõýí õýìæýýíèé

õîõèðîë ó÷èðñàí íü òàéâàí çàìààð àðä÷èëàë, çàõ çýýëä øèëæèæ

÷àäñàí ìîíãîë÷óóäûí õóâüä ò¿¿õýíä áàéãààã¿é, ãàøóóí ñóðãàìæòàé

ºäºð áîëñîí ãýäãèéã çîðèóä òýìäýãëýæ áàéíà.

2 ÓÄØ-èéí 2007.10.29-íèé ºäðèéí ¹41 ä¿ãýýð òîãòîîë  “Òàíõàéðàõ ãýìò õýðãèéã

îéðîëöîî òºðëèéí ãýìò õýðýã áîëîí çàõèðãààíû çºð÷ëººñ ÿëãàæ, çºâ ç¿éë÷ëýõýä

àíõààðàõ çàðèì  àñóóäëûí òàëààð”
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 2008 îíû 6 äóãààð ñàðûí 29-íû ºäðèéí

Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í

2008 îíû Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí ä¿í äýýð äóðäñàí

áàéäëààð ãàðñàí õýäèé ÷ ñîíãóóëü øóäàðãà ÿâàãäààã¿é, ñàíàë

õóðààëò áîëîí ñàíàë òîîëîëò ëóéâàðòàé áîëñîí, îëîí òîîíû

èðãýíèé ¿íýìëýõ õóóðàì÷ààð ¿éëäýæ ñàíàë ºã¿¿ëñýí, èðãýíèé

¿íýìëýõ äýýðõ õàÿãèéí á¿ðòãýëèéã ñîëüæ, ñàíàë äàâõàðäóóëæ

ºã¿¿ëñíýýñ èðãýäèéí ñîíãîëò çºâ ãàðñàíã¿é ãýæ ¿çñýí íàì, óëñ

òºðèéí õ¿÷í¿¿ä, èðãýä æàãñààë, öóãëààíûã çîõèîí áàéãóóëñàí ãýäýã

íü îäîîãîîð òîäîðõîé áàéíà.

Õàðèí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäýëæ, òàéâàí çàìààð æàãñààë öóãëààí

õèéæ,  ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ áàéñàí èðãýä ÿàãààä òàéâàí

çàìààñàà õàëüæ, õ¿÷èðõèéëëèéí çàìûã ñîíãîæ, öàãäàà, õ¿÷íèé

áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã ýñýðã¿¿öýæ, áóñäûí ýä õºðºíãèéã ýâäýí

áóñíèóëæ, ãàëäàí øàòààæ, äýýðýì òîíóóë õèéæ, íèéòèéã õàìàðñàí

¿éìýýí ñàìóóí áîëîâ ãýäýã íü ºíººäºð õ¿ðòýë òîäîðõîé áóñ áàéíà.

¯éìýýí ñàìóóí ãàðàõ áîëñîí ó÷èð øàëòãààíûã íàì, óëñ òºðèéí

õ¿÷í¿¿ä, èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, èðãýä

ººð ººðñäèéíõººðºº òàéëáàðëàñààð áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí

õýðýãñëýýð ãàðñàí ìýäýýëëýýñ ¿çâýë æàãñààë, öóãëààí òàéâàí

Íàì 

Ìîíãîë àðäûí õóâüñãàëò íàì 
Àðä÷èëñàí íàì 
Èðãýíèé çîðèã íàì 
Èðãýíèé ýâñýë 
Áèå äààã÷ 
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çàìààñàà õàëüæ õ¿÷èðõèéëýë, ¿éìýýí ñàìóóí áîëæ õóâèðñíû

øàëòãààíûã çàðèì íàì, ýâñýë, óëñ òºðèéí õ¿÷èí çîðèóä çîõèîí

áàéãóóëñàí, èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãº, õºðºíãº ãàäíààñ îðæ èðñýí,

÷óëóó, ìîä, øàòàõ, äýëáýðýõ ç¿éëñèéã çîðèóä àâ÷ èðñýí, ìºíãº

òàðààñàí, öàãäàà, òàãíóóëûí àæèëòíóóä ººðñäºº çîðèóä çîõèîí

áàéãóóëñàí, ìîíãîëûí íèéãýìä øóäàðãà áóñ áóñàðìàã ÿâäàë ãàçàð

àâ÷, àðä ò¿ìíèé áóõèìäàë  äýýä öýãòýý òóëæ, ýíý áàéäëàà õóóëü

áóñ çàìààð áóñäûí ýðõèéã õºíäºæ èëýðõèéëñýí3 ãýõ çýðãýýð ÿíç

ÿíçààð òàéëáàðëàñààð áàéíà.  ̄ éìýýí ñàìóóíûã çîõèîí áàéãóóëñàí

ãýãäýõ õ¿ì¿¿ñèéí õýðýã ýöýñëýí øèéäâýðëýãäýýã¿é, íºõöºë áàéäàë

òîäîðõîéã¿é áàéãàà, äýýð äóðäñàí ó÷èð øàëòãààíû àëü íü ¿íýí,

àëü íü õóäàë áîëîõûã îäîîãîîð ¿íýëæ ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é áàéíà.

Ãýñýí õýäèé ÷ èðãýäèéí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã àøèãëàæ

òýäíèéã õóóëü áóñ ¿éëäýëä òàòàí îðîëöóóëàõ, õ¿÷èðõèéëýëä ò¿ëõýõ

ýðõ õýíä ÷, ÿìàð ÷ íàì, õ¿÷èíä áàéõ ¸ñã¿é, ýíý áîë õ¿íèé ýðõ , ýðõ

÷ºëººã óðâóóëàí àøèãëàñàí, õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé  çºð÷èë ãýæ îëîí

óëñûí æèøèãò ¿çäýã.

Ìàíàé óëñ òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áîëîí îðîí íóòãèéí ººðºº

óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûã èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõýä

òóëãóóðëàí øèíý àðä÷èëñàí çàð÷ìààð ñîíãîäîã áîëæ õýä õýäýí

ñîíãóóëèéã àðäàà îðõèñîí ÷ ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çºð÷èë,

ìàðãààí, õýð¿¿ë,  áóäëèàí óëàì èõ ãàðàõ áîëæýý. Ñîíãóóëèéí òóõàé

õóóëü òîãòîîìæèä õýä õýä äàõèí ººð÷ëºëò îðñîí ÷ ñîíãóóëü òîéðñîí

ìàðãààí, õýð¿¿ë á¿ð äààìæèð÷ øèéäâýðëýãäýõã¿é ñàð, æèëèéí í¿¿ð

¿çäýã áîëñîí áàéíà.  Á¿õ øàòíû ñîíãóóëüä àðä èðãýäýý ÿìàð íýãýí

3 ¯éìýýí ñàìóóíààñ õîéø õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ãàðñàí ìýäýý,

ìýäýýëýëä áè÷èãäñýí ó÷èð  øàëòãààíóóä.
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áàéäëààð àëàã÷ëàõã¿éãýýð á¿ðýí îðîëöóóëæ, ººðèéí õ¿ññýí

òºëººëºã÷èéíõºº òºëºº ñàíàëàà ÷ºëººòýé ºã÷ òºð áàðèëöàõ ýðõýý

áîäèòîé ýäëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ, èðãýäèéíõýý ºãñºí ñàíàëûã

ýëäýâ áóäëèàíã¿éãýýð çºâ òîîëæ, øóäàðãà ñîíãóóëü ÿâóóëæ ñóðàõ,

àðä ò¿ìíèéõýý ñîíãîëòûã õ¿íäýòãýí õ¿ëýýí çºâøººðäºã, ãàðñàí

ñàíàë ãîìäëûã íü ò¿ðãýí øóóðõàé ø¿¿í òóíãààæ ¿íýí ìºíèéã íü

îëæ, íèéòýä çàðëàäàã áîëîõ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé íýã ÷óõàë

àñóóäàë áîëñîîð áàéíà. ¯¿íèé òóëä ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü

òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé, îéëãîìæòîé, ìàðãààí áóäëèàí õèéõ

õèéäýëã¿é áîëãîõ, ñîíãóóëèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûí

àæèëòíóóäûã íàì óëñ òºðèéí õ¿÷íýýñ õàðààò áóñààð áèå äààæ ¿éë

àæèëëàãààãàà øóäàðãààð ÿâóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, ñîíãóóëèéí

¿éë àæèëëàãààã õºíäëºíãººñ õÿíàõ, àæèãëàõ òîãòîëöîîã

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, èðãýíèé á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéã áàã, õîðîîíîîñ

íü ýõëýí ñàéæðóóëæ, á¿õ èðãýäýý èðãýíèé áè÷èã áàðèìòòàé áîëãîæ,

èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýíä õàìðóóëæ ñîíãóóëü

øóäàðãà õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàõ  íºõöºë áîëîìæèéã áèé áîëãîõ

øààðäëàãàòàé áàéíà.

¯¿íèé çýðýãöýý íàì, óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä, ýâñýë õîëáîîä, óëñ

òºð÷èä òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ áàòëàí ãàðãàñàí òºðèéí

õóóëèéã õ¿íäýòãýí áèåë¿¿ëäýã, ñîíãóóëèéã øóäàðãà, áóäëèàíã¿é

ÿâóóëàõûí òºëºº ÷èí ñýòãýëýýñýý õàíääàã, èðãýäèéíõýý ñîíãîëòûã

õ¿íäýòãýæ, óëñ îðíûõîî ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñàã, àðä èðãýäèéíõýý

àìüæèðãààíû ñóë òàëûã ñºðãººð àøèãëàäàãã¿é, ýä õºðºíãº

àìëàäàãã¿é, ñàíàëûã íü õóäàëäàæ àâàõûã îðîëääîãã¿é, ãàðñàí

çºð÷èë áóäëèàíûã õóóëèéí äàãóó òàâüæ, øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëæ,

ãàðñàí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ ÷àääàã, èðãýäèéíõýý

ñîíãîëòûã õ¿íäýòãýæ, ÿëæ, ÿëàãäàæ ñóðàõ ñî¸ëä õè÷ýýíã¿éëýí
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ñóðàëöàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  ßìàð ÷ ñàéí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì

æóðàì ãàðñàí íàìóóä, óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä,  óëñ òºð÷èä òýäãýýðèéã

øóäàðãààð áèåë¿¿ëýõ õ¿ñýëã¿é ë áîë õýçýý ÷ õýð¿¿ë, ìàðãààí

àðèëàõã¿é. Ñîíãóóëèéí ¿åä ãàðñàí àëèâàà çºð÷èë áóäëèàí

èõýâ÷ëýí óëñ òºð÷èäòýé õîëáîîòîé ãýæ õýëýõýä  õýòð¿¿ëñýí

áîëîõã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Õî¸ð. Îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áîëîí ò¿¿íèéã

òàñëàí çîãñîîõ, õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, øèéäâýðëýõ

àæèëëàãààíä õèéñýí ä¿ãíýëò

2.1. 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð áîëñîí íèéãìèéí õýâ

æóðìûã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷ñºí, çàõèðãààíû “òàíõàéðàõ” çºð÷ëèéí

øèíæòýé ¿éëäýë íü äààìæèð÷, íèéãìèéí õîð àþóë íü èõñýí îëîí

íèéòèéã4 õàìàðñàí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áîëîí õóâèð÷ óëìààð

ãýìò õýðãèéí øèíæ ÷àíàðòàé áîëñîí áàéíà. Óã æàãñààë ¿äýýñ ºìíº

öóãëàð÷ ¿äýýñ õîéø æàãñààë òàéâàí øèíæ ÷àíàðàà àëäàæ, 19.00

öàãèéí ¿åýñ æàãñààë öóãëààíä îðîëöîãñîä  Ìîíãîë àðäûí õóâüñãàëò

íàìûí áàéðíû ¿¿äýíä øèëæèí, óã áàéð ðóó äàéð÷ öîíõûã õàãàëàí,

öàãäààãèéí àæèëòíóóäûã ýñýðã¿¿öýæ, ãàë òàâüæ, ýä õºðºíãèéã íü

óñòãàæ, äýýðýìäñýí áàéíà.

 Æàãñàã÷èä Ìîíãîë àðäûí õóâüñãàëò íàìûí áàéðíààñ ãàäíà

ò¿¿íèé õîéíî îðøèõ Ñî¸ëûí òºâ ºðãººíèé çàðèì õýñýã áóþó Óðàí

çóðãèéí ãàëëåðåéã øàòààæ Óëñûí ôèëàðìîíèéí ýä õºðºíãèéã íü

4 “îëîí íèéò” ãýäýã íü íèéòèéí íýã õýñãèéã òîäîðõîéëñîí îéëãîëò” /ÓÄØ-èéí

2007.10.29-íèé ºäðèéí ¹40 ä¿ãýýð òîãòîîë/
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äýýðýìäñýí, îéðîëöîî áàéñàí èðãýäèéí ìàøèíû 5-ûã íü øàòààæ,

20-ûã íü ýâäýëæ õýìõýëñýí.

Îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí óëìààñ 5 èðãýí àìü

íàñàà àëäàæ, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéñàí îíöãîé áàéäëûí

àëáàíû 4, öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí 393 àëáà õààã÷, ò¿¿í÷ëýí 401

èðãýíèé áèå ýðõòýíä ãýìòýë ó÷èð÷, 155 èðãýí, 118 àæ àõóéí íýãæèä

11.291.698.871 òºãðºãèéí ýä õºðºíãèéí õîõèðîë ó÷èðñàí áàéíà5.

Öàãäàà, äîòîîäûí öýðýã, îíöãîé áàéäëûí àëáàíû íèéò 397 àëáà

õààã÷ ãýìòýë àâñàí áàéõ áà òýäãýýðýýñ 87 íü òàðõè, õ¿ç¿¿, òîëãîéíû,

22 íü í¿¿ð, í¿ä, ø¿äíèé, 53 íü íóðóó íóãàñíû ãýìòýëòýé, 41 íü

õýâëèé, ãýäýñ, öýýæ, 96 íü ãàð, øóó, òîõîéäîî, 245 íü õºë, øèëáý,

òàâõàéíäàà ãýìòñýí, òýäãýýðýýñ õ¿íä ãýìòýëòýé 17, õºíãºí

ãýìòýëòýé 379 àëáà õààã÷ áàéñàí. Ýäãýýð àëáà õààã÷äààñ 77 àëáà

õààã÷èéã ýìíýëýãò õýâò¿¿ëýí ýì÷ë¿¿ëæ, 6 àëáàí õààã÷èéí

îíîøëîãîîíû òºëáºðò 450.000 òºãðºã, 4 àëáà õààã÷èéí ýì÷èëãýýíèé

òºëáºðò 2.581.300 òºãðºã, 2 àëáà õààã÷èéí ñóâèëëûí çàðäàëä

380.000 òºãðºã, íèéò 12 àëáà õààã÷èä 3.411.300 òºãðºãèéí

òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí àðâàí çóðãàäóãààð  ç¿éëèéí 14-

ò “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí áóñäûí õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã

íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé”, ìºí õóóëèéí àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä

“òºð íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü

ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã

5 ÕÇÄÕß-ààñ áîëîâñðóóëñàí “Õîõèðîã÷èä íºõºí îëãîâîð îëãîõ òóõàé õóóëèéí

òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë”
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çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé”

ãýæ çààñàí.

Íºõºí îëãîâîðò øààðäàãäàõ õºðºíãèéí

óðüä÷èëñàí òîîöîî6

6 2008 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäðèéí áàéäëààð. Ýíý òîîöîîíä àìü íàñàà

àëäñàí ýòãýýä¿¿äèéí àð ãýðýýñ íýõýìæèëæ áàéãàà ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûí

òîîöîî îðîîã¿é áîëíî.

ä/
ä Õîõèðîã÷èä 

Ó÷èðñàí õîõèðîë /òөãðөãөөð/ 

Ìөðäөí 
áàéöààëòûí 

øàòàíä 
òîãòîîãäñîí 

Íөõөí îëãîâîðò 
øààðäàãäàõ 

õөðөíãө 
/òөãðөãөөð/ 

1. 
ÌÀÕÍ-ûí áàéð, óã áàéðàíä үéë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí 69 
èðãýí, àæ àõóéí íýãæ 

8.794.438.099 8.794.438.099 

2. 
Ñî¸ëûí òөâ өðãөө, òóñ áàéðàíä 
үéë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí 79 
èðãýí, àæ àõóéí íýãæ 

2.309.904.452 2.309.904.452 

3. 
ÌÀÕÍ-ûí áàéð, Ñî¸ëûí òөâ 
өðãөөíèé îð÷èìä 15 èðãýí, 9 àæ 
àõóéí íýãæ 

51.958.526 51.958.526 

4. 

Àëáàí үүðãýý ãүéöýòãýæ áàéñàí 
/Îíöãîé áàéäëûí àëáà õààã÷, 
ñóðâàëæëàã÷/ 12 õүí, 9 
áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ 

51.670.900 51.670.900 

5. 
Àëáàí үүðãýý ãүéöýòãýæ áàéñàí 
21 öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí 
àëáà õààã÷ /ýä õөðөíãөä/ 

83.726.804 83.726.804 

6. Àìü íàñàà àëäñàí õүíèé àð ãýðò 
/áóóäóóëñàí 4, óãààðòñàí ãýõ 1/ 

- 80.000.000 

7. 

Àëáàí үүðãýý ãүéöýòãýæ ÿâààä 
õîõèðñîí öàãäàà, äîòîîäûí 
öýðýã, îíöãîé áàéäëûí àëáàíû 
àëáà õààã÷ 

- 462.672.000 

8. Íèéò 11.291.698.871 11.834.370.871 
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Öàãäàà, äîòîîäûí öýðýã, îíöãîé áàéäëûí

àëáàí õààã÷ íàðò îëãîõ íºõºí îëãîâðûí òîîöîî7

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 27 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí

1-äýõ çààëòàä “Òºðèéí àëáàí õààã÷ íºõºí òºëáºð àâàõ áàòàëãààãààð

õàíãàãäàíà”, “Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 37 äóãààð

ç¿éëèéí 8-ä “¯¿ðãýý ̧ ñ÷ëîí áèåë¿¿ëñíýýñ öàãäààãèéí àëáà õààã÷èä

ó÷èðñàí ýä õºðºíãºíèé õîõèðëûã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà òºëíº”,

Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 33 äóãààð ç¿éëèéí 6-ä “¯¿ðãýý

çîõèõ æóðìûí äàãóó áèåë¿¿ëñíýýñ îíöãîé áàéäëûí àñóóäàë

ýðõýëñýí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä ó÷èðñàí ýä õºðºíãèéí

õîõèðëûã òºð õàðèóöíà” ãýæ òóñ òóñ çààñàí. Èéìä òºð èðãýíèéõýý

ºìíº õ¿ëýýñýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ

¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëñýí ãýæ ¿çýæ, îëîí íèéòèéí ýìõ

çàìáàðààã¿é áàéäëûí óëìààñ õîõèðñîí ýòãýýä¿¿äèéí õîõèðëûã

òºðººñ íýã óäàà íºõºí îëãîâîð îëãîõ õýëáýðýýð õîõèðëûã àðèëãàõ

íü ç¿éòýé.

7 ÕÇÄÕß-ààñ áîëîâñðóóëñàí “Õîõèðîã÷èä íºõºí îëãîâîð îëãîõ òóõàé õóóëèéí

òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë”

8 Àëáàí òóøààëûí æèøèã öàëèí /ÒÒ-6-3-ààð àõëàã÷ öîëòîé/

 
ä/ä 

 
Áèåä 

ó÷èðñàí 
ãýìòëèéí 

çýðýã 

 
Õүíèé 

òîî 

 
Өñãөõ 
õóâü 

Îëãîõ íөõөí îëãîâîð 

Àëáàí 
òóøààëûí 

öàëèí1 
/òөã/ 

Íýã àëáàí 
õààã÷èä 
íîãäîõ 

Íèéò 

1. Õүíä 1 36 336.000 12.096.000 12.096.000 
2. Õүíäýâòýð 17 12 336.000 4.032.000 68.544.000 
3. Õөíãөí 379 3 336.000 1.008.000 382.032.000 

4. Áүãд 397 - - - 462.672.000 
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Æàãñààë, öóãëààí îëíûã õàìàðñàí ãàëäàí øàòààñàí, äýýðýì

òîíóóë õèéñýí ¿éìýýí ñàìóóí áîëãîõã¿éãýýð, ãàðç õîõèðîë áàãà,

îíö áàéäàë çàðëàõ õýìæýýíä õ¿ðýõã¿éãýýð òàñëàí çîãñîîõ,

íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðãýý öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà

õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëñýí ãýæ çàðèì áàéãóóëëàãà, èðãýä ¿çýæ ä¿ãíýæ

áàéãààã ÷ õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¿íäýñòýé. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà

îëíûã õàìàðñàí ¿éìýýí ñàìóóíûã äààìæðóóëàõã¿é, õîõèðîë

áàãàòàéãààð òàñëàí çîãñîîõ àðãà áàðèë äóòñàí áàéíà. Öàãäààãèéí

áàéãóóëëàãà õýëýëöýýð õèéõ, áàðèâ÷ëàõ, øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ ãýõ

ìýò á¿ëã¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëæ àæèëëóóëæ ÷àäààã¿é áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèàð öàãäààãèéí àæèëòíû

õýðýãëýäýã òóñãàé õýðýãñëèéã îëîí õ¿íä íºëººëºõ òóñãàé õýðýãñýë,

íýã á¿ðèéí òóñãàé õýðýãñýë ãýæ àíãèëæ, õýðýãëýõ àðãà æóðìûã

çîõèöóóëæýý.  Õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëä çààñàí îëîí õ¿íä íºëººëºõ

òóñãàé õýðýãñýëä îëîí õ¿íä íýã çýðýã íºëººëºõ íóëèìñ àñãàðóóëàã÷,

àìüñãàë áîîãäóóëàã÷, óñàí õººðºã, óòààí õºøèã ¿¿ñãýã÷,  îëîí õ¿íä

íºëººëºõ òóñãàé õýðýãñëèéã íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûã

òàñëàí çîãñîîõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã á¿ëýãëýí çºð÷èæ áàéãàà

òîõèîëäîëä õýðýãëýæ áîëîõîîð çààæýý.

  Óã õóóëèéí 43 äóãààð ç¿éëä çààñíààð íýã á¿ðèéí òóñãàé

õýðýãñýëä:

1. Ãàð, õºë, õóðóóíû ãàâ

2. Õ¿ëýã, îðîîõ öàìö

3. Ðåçèíýí áîðîîõîé

4. Öàõèëãààí áîðîîõîé
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5. Íóëèìñ àñãàðóóëàã÷, àìüñãàë áîîãäóóëàã÷ààð öýíýãëýñýí

            áóó, ø¿ðø¿¿ð

6. Ðåçèíýí áà õóâàíöàð ñóìòàé áóó áàãòäàã áàéíà.

Íèéñëýë õîòîä áîëñîí îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí

¿åýð äýýð äóðäñàí òóñãàé õýðýãñë¿¿äýýñ ðåçèíýí, õóâàíöàð, íóëèìñ

àñãàðóóëàã÷ ñóìòàé áóó,  áîðîîõîé, áàìáàé, ñóðãàëòûí ñóìòàé ÀÊÌ

áóó çýðãèéã çîõèõ æóðìûí äàãóó  õýðýãëýñýí9 áîëîâ÷ öàãäààãèéí

îëîí àëáàí õààã÷  áýðòýë ãýìòýë àâ÷, îëîí íèéòèéí ýìõ

çàìáàðààã¿é áàéäëûã òàðààæ ÷àäààã¿é íü öàãäààãèéí àëáà õààã÷èä

÷àíàðòàé, øààðäëàãà õàíãàõóéö, õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé îð÷èí

¿åèéí  òóñãàé õýðýãñëýýð á¿ðýí õàíãàãäàæ ÷àäààã¿éòýé øóóä

õîëáîîòîé áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä íèéòèéã õàìàðñàí

¿éìýýí ñàìóóíûã òàñëàí çîãñîîõîä îëîí õ¿íä íºëººëºõ óòààí

õºøèã ¿¿ñãýã÷, óñàí õººðºã õýðýãëýíý ãýæ çààñàí áîëîâ÷ èéì

õýðýãñëýýð Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õàíãàãäààã¿é, õýðýãëýæ áóé

òóñãàé õýðýãñë¿¿ä íü õ¿ðýëöýýòýé áèø, ÷àíàðûí øààðäëàãà

õàíãààã¿é áàéñàí áàéíà. Öàãäààãèéí áîëîí õ¿÷íèé áàéãóóëëàãàä

àëáà õààã÷äûã îíöãîé íºõöºë áàéäàëä àæèëëàæ ñóðãàõ, ìýðãýæèë,

÷àäâàð, àðãà áàðèëûã íü äýýøë¿¿ëýõ, ÷àíàðòàé øààðäëàãà

õàíãàõóéö òóñãàé õýðýãñëýýð õàíãàõ àñóóäàë íü òºðèéí àëáàí

õààã÷äûí àæèëëàõ íºõöºë áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõûí çýðýãöýýãýýð

íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõ, èðãýíèé ýðõèéã õàíãàõ ÷óõàë

àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.

9 ÖÅÃ-ûí òàìãûí ãàçðûí äàðãà, õóðàíäàà Ö.Àðâèíáóóäàéí  ÕÝ¯Ê-ò ºãñºí  èëòãýõ

õóóäàñíààñ
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Æàãñààë öóãëààí õèéõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä

“…Çàñàã äàðãà õóóëü áóñ æàãñààë öóãëààíûã 2 öàãèéí äîòîð

òàðààõûã çîõèîí áàéãóóëàã÷èä íü áè÷ãýýð ìýäýãäýíý. Óã

øààðäëàãûã ýñ áèåë¿¿ëáýë æàãñààë öóãëààíûã öàãäààãèéí

áàéãóóëëàãà õóóëüä çààñàí àðãà, õýðýãñëýýð àëáàäàí òàðààíà.

Æàãñààë öóãëààíûã àëáàäàí òàðààõàä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí

õ¿÷, õýðýãñýë õ¿ðýëöýõã¿é áîë äîòîîäûí öýðãèéí òóñëàëöàà àâíà”

ãýæ çààæýý.

Õàðèí õóóëüä æàãñààë, öóãëààíûã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ

àëáàäàí òàðààõ àðãà, õýðýãñëèéã Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé

õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëä çààñíààñ ººð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò

áàéõã¿é áàéíà. Óã ç¿éëä óòààí õºøèã ¿¿ñãýã÷, óñàí õººðºã, îëîí

õ¿íä çýðýã íºëººëºõ àìüñãàë áîîãäóóëàã÷, íóëèìñ àñãàðóóëàã÷èéã

íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûã òàñëàí çîãñîîõ, íèéãìèéí õýâ

æóðìûã á¿ëýãëýí çºð÷èæ áàéãààã òàñëàí çîãñîîõ, áàéãóóëëàãà,

èðãýäèéí ìýäýëä áàéãàà áàðèëãà áàéãóóëàìæ, îðîí áàéðûã ýçëýí

àâñàí, ãóäàìæ, çàìûí õºäºëãººíèéã ýçëýí àâñíûã ÷ºëººëºõ,

õîðèãëîí ýñýðã¿¿öýæ áàéãàà ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, ÿëòíûã

áàðèâ÷ëàõ, ìºí õóóëèíä ãàëò çýâñýã õýðýãëýõýýð çààñàí

òîõèîëäîëä óðüä÷èëàí ñàíóóëñíû ¿íäñýí äýýð õýðýãëýíý ãýæ

çààñàí áàéíà. Ýíý ç¿éëä çààñàí îëîí õ¿íä õýðýãëýõ òóñãàé

õýðýãñë¿¿äýýð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õàíãàãäààã¿é ó÷ðààñ

öàãäààãèéí àæèëòíóóä  ýíý òºðëèéí õýðýãñëèéã õýðýãëýõ àðãà

áàðèëä ñóðàëöààã¿é, íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûã òàñëàí

çîãñîîõ õ¿÷ õýðýãñýë áàéõã¿é ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.

 Èéìýýñ óëñ îðíû  àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã

íàéäâàðòàé õàìãààëàõ, íèéãìèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûã
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äààìæðóóëàõã¿éãýýð òàñëàí çîãñîîõ, öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí

àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ  øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ õóóëèéí

çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã

øààðäëàãàòàé òóñãàé õýðýãñëýýð õàíãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãëýäýã àðãà

áàðèëä ìýðãýø¿¿ëýõ, ñóðãàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.

2.2.   “Îíö áàéäàë” ãýäãèéã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õóóëüä çààñàí

õ¿íèé çàðèì ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîé áîëîí òîäîðõîé áóñ

õóãàöààãààð õÿçãààðëàõûã îéëãîäîã. Îíö áàéäëûí ¿åä õÿçãààðëàõ

õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã çààâàë ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä

õóóëèàð çîõèöóóëæ ºãñºí áàéõ ¸ñòîé.

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 4

ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä “Óëñ ¿íäýñòíèé àìüäðàëä àþóë çàíàë òóëãàð÷,

ýíý òóõàé àëáàí ¸ñîîð çàðëàæ íèéòèéã õàìàðñàí îíö áàéäàë

òîãòîîñîí ¿åä ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ Ïàêòààð õ¿ëýýñýí

¿¿ðãýýñýý òóõàéí íºõöºë áàéäëûí õóðöàäìàë øèíæèä ä¿éõ

õýìæýýãýýð óõàðñàí àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ áºãººä òýð íü îëîí

óëñûí ýðõ ç¿éãýýð õ¿ëýýñýí áóñàä ¿¿ðýãò íü õàðøëàõ ¸ñã¿éãýýñ

ãàäíà çºâõºí àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã

áóþó íèéãìèéí ãàðëààð àëàã÷èëàõ ÿâäàëä õ¿ðãýõã¿é áàéõ ¸ñòîé”

ãýæ çààñàí áàéäàã.

Äýëõèé äàõèíä 1907 îíîîñ õîéø íèéò 48 óäààãèéí îíö áàéäëûã

çàðëàæ áàéñàí áàéíà. Ýäãýýðýýñ 11 óäààãèéí îíö áàéäàë íü óëñ

òºðèéí øèíæòýé ¿éë ÿâäëààñ ¿¿äýí çàðëàãäñàí áîë áóñàä íü äàéí

áîëîí áàéãàëèéí äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëàí

çàðëàãäæýý.
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 Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä 2007 îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä

îíö áàéäàë çàðëàñàí áàéäàë

2.3.  Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëü, Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàé õóóëü,

Îíö áàéäëûí òóõàé õóóëèóäàä “Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü

д/д Óëñыí íэр Îí Îíц бàéдà

1. Áàíãëàäåø 2007.01.11 

Ñîíãóóëèéí ү
áîëñîí áà 20
16-íû өäөð ñ
çөâøөөðñíөөð
áàéíà. 

2. Òàéëàíä, 
Áàíãêîê 2008.09.02 

Åðөíõèé ñàé
èðãýäèéí áîñ
áàéäàë çàðëà
ñàðûí 14-íèé 

3. Ìîíãîë, 
Óëààíáààòàð 2008.07.01 

Åðөíõèéëөã÷ 
ñîíãóóëèéí 
èðãýäèéí æàã
çàìáàðààãүé 
ó÷èð 4 õîíîãè
çàðëàñàí. 

4. Àðìåíè 2008.03.02 

Åðөíõèéëөã÷ 
îíû Àðìå
ñîíãóóëèéí ä
18 õîíîãèéí 
çàðëàñàí.  

5. Ïàêèñòàí 2007.11.03 
Åðөíõèéëөã÷ 
áàéäàë çàðëà
ñàðûí 15-íû ө

6. Ãðåê 2007.08.25
Èõ õýìæýýíèé
îíö áàéäàë ç
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Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷ºëºº öàãò, õîéøëóóëøã¿é òîõèîëäîëä óëñûí

íèéò íóòàã äýâñãýðò áóþó çàðèì õýñýãò íü îíö áóþó äàéíû áàéäàë

çàðëàõ, ò¿¿í÷ëýí öýðýã õºäºëãºõ çàõèðàìæ ºãºõ á¿ðýí ýðõòýé”

òàëààðõ çîõèöóóëàëò òóñãàãäæýý.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ õóóëüä çààñàí á¿ðýí ýðõèéíõýý

õ¿ðýýíä 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí 194 äóãààð

çàðëèãààð Ìîíãîë Óëñûí íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä äºðºâ

õîíîãèéí îíö áàéäàë çàðëàñàí.

Ò¿¿í÷ëýí ̄ íäñýí õóóëü áîëîí Îíö áàéäëûí òóõàé õóóëèéí äàãóó

Åðºíõèéëºã÷ îíö áàéäàë çàðëàñàí áîë Óëñûí Èõ Õóðàë çàðëèãèéã

ãàðñàí ºäðººñ õîéø äîëîî õîíîãèéí äîòîð õýëýëöýæ áàòëàõ áóþó

õ¿÷èíã¿é áîëãîíî. Õýðýâ Óëñûí Èõ Õóðàë îíö áàéäàë òîãòîîõ

øààðäëàãàã¿é ãýæ  ¿çâýë óóë çàðëèã õ¿÷èíã¿é áîëíî ãýæ çààæýý.

 Óëñûí Èõ Õóðàë 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð îíö áàéäàë

òîãòîîñîí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãèéã õýëýëöýæ, 52 äóãààð

òîãòîîëîîð Åðºíõèéëºã÷èéí 194 äóãààð çàðëèãèéã áàòàëñàí áàéíà.

Èéìýýñ ýíý ¿éë ÿâäàëòàé õîëáîîòîéãîîð Åðºíõèéëºã÷ îíö áàéäàë

çàðëàñàí íü Ìîíãîë  Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áóñàä õóóëèéí õ¿ðýýíä

õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõààð,

õóóëèéí õ¿ðýýíä  õèéãäñýí àðãà õýìæýý ãýæ ¿çýæ áàéíà.

 2.4. Õàðèí îíö áàéäëûã õýðýãæ¿¿ëýõ, îëîí íèéòýä ò¿ðãýí

øóóðõàé ìýäýýëýõ, ¿ð äàãàâðûã íü òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, ¿éìýýí,

ñàìóóíä îðîëöîã÷äûã áàðèâ÷ëàõ ÿâöàä õ¿íèé ýðõèéí áàãàã¿é

çºð÷èë ãàðñàí áîëîõûã îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí õ¿íèé ýðõèéí

áàéãóóëëàãóóä ø¿¿ìæèëæ áàéãààã ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.
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2.5. Îíö áàéäëûã õýðýãæ¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é

áàéäëûã òàðààõ, ò¿¿íä îðîëöîã÷äûã ñààòóóëàõ, áàðèâ÷ëàõ ÿâöàä

4 õ¿íèé àìü íàñ õîõèð÷, çàðèì èðãýäèéã õ¿íä ãýìòýýñýí íü õ¿íèé

àìüä ÿâàõ ýðõèéã íîöòîé çºð÷ñºí ¿éëäýë ãýæ ¿çíý. Òºðèéí õóóëèéã

ñàõèóëæ, èðãýäèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èã

¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà èðãýíèéõýý àìüä ÿâàõ ýðõèéã õàíãàæ

÷àäààã¿é íü íýãýíò òîäîðõîé áàéãàà áà îëîí óëñûí, äîòîîäûí õ¿íèé

ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õóðöààð ø¿¿ìæèëæ, öàãäààãèéí

áàéãóóëëàãûí àëáà õààã÷èä 4 èðãýíèé àìü íàñûã õîõèðîîñîí ãýæ

¿çýí îëîí òîîíû ìýäýãäýë, ìýäýýëýë õèéñíèéã ç¿é ¸ñíû àñóóäàë

ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëä Ìîíãîë

Óëñûí èðãýí àìüä ÿâàõ ýðõòýé. Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí “Îíö õ¿íä

ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé ó÷èð ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð òîãòîîëîîð

ÿëûí äýýä õýìæýý îíîãäóóëñíààñ  áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèé àìü

íàñ áóñíèóëàõûã õàòóó õîðèãëîíî” ãýæ, àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 2

äàõü õýñýãò “Îíö áîëîí äàéíû áàéäàë çàðëàñàí òîõèîëäîëä

¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã

çºâõºí õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëíî. Òèéíõ¿¿ õÿçãààðëàñàí õóóëü

íü õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ

ø¿òýõ ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿í÷ëýí õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õ¿íëýã

áóñ, õýðöãèé õàíäàõûã õîðèãëîñîí õóóëèéí çààëòûã “¿ë õºíäºíº”

ãýæ çààñàí. ¯íäñýí õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëò îíö áàéäàë òîãòîîñîí

¿åä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ãýðýý

êîíâåíöèéí øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ öàãäààãèéí

áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ¯íäñýí õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí

îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí çààëòûã ¿ë îéøîîæ, æàãñààë
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öóãëààíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéã òàðààõ ÿâöàä èðãýäèéí àìü íàñ

õîõèðñíûã þóãààð ÷ çºâòãºõ àðãàã¿é. Çàðèì ìýäýýëëèéí ýõ

ñóðâàëæààð öàãäààãèéí àæèëòíóóä èðãýäèéã õîéíîîñ íü ìàøèíààð

õººæ áàéãààä áóóäñàí òóõàé ìýäýýëæ áàéñàí. Àìü íàñààðàà

õîõèðñîí èðãýä ãàðòàà ãàëò çýâñýã áàðüæ, õ¿íèé àìü íàñ

áóñíèóëàõûã çàâäààã¿é, èéì íºõöºë áàéäàë òîãòîîãäîîã¿é áàéíà.

Ýíý íîöòîé õýðãèéã Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí

áàéöààõ àëáà ìºðäºí øàëãàæ áàéãàà õýäèé ÷ ìºðäºí áàéöààëòûí

àæèëëàãàà èõýýõýí óäààøðàëòàé áàéíà. Õýðýã ø¿¿õýýð ýöýñëýí

øèéäâýðëýãäýýã¿é áîëîâ÷ ãýñýí àìü íàñàà àëäñàí èðãýäèéã

öàãäààãèéí àæèëòàí áóóäñàí íü òîãòîîãäîæ áàéãàà ãýäãèéã

õîëáîãäîõ àëáàíû ýõ ñóðâàëæóóä íýãýíò ìýäýýëñýí áîëíî. Õóóëü

æóðìûí çààëòûã ¿ë áèåë¿¿ëæ, èðãýäèéíõýý àìü íàñàíä õàëäàæ

áóóäñàí, òóøààë øèéäâýð, çààâàð ºãñºí àëáàí òóøààëòíûã ¿íýí

çºâººð òîãòîîæ, çîõèõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõèéã èðãýä, õîõèðîã÷èä

õ¿ëýýñýýð áàéíà. Ãýì áóðóóòàé õ¿ì¿¿ñèéã íýã á¿ð÷ëýí îëæ òîãòîîí

çîõèõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü öàãäààãèéí àæèëòíóóä õóóëèéí

õ¿ðýýíä øóäàðãà, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýæ àæèëëàäàã

áîëîõîä íü õàòóó ñóðãàìæ áîëíî ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà.

2.6. Ò¿¿í÷ëýí öàãäààãèéí àæèëòíóóä îíöãîé íºõöºë áàéäàëä

¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ óð ÷àäâàð, õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýã õàíãàëòã¿é

áàéãààã ¿¿ññýí íºõöºë áàéäàë õàðóóëëàà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèàð öàãäààãèéí

áàéãóóëëàãà ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, íèéãìèéí õýâ æóðàì õàìãààëàõ,

õàðóóë õàìãààëàëòûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ àëáàí õààã÷äàä ãàëò çýâñýã

îëãîõ, àëáàí õààã÷èä íü óóë çýâñãèéã àâ÷ ÿâàõ ýðõòýé áîëîõûã

òîãòîîæýý. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 40 ä¿ãýýð
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ç¿éëä “Ãýìò ¿éëäëèéã ººð àðãà õýðýãñëýýð òàñëàí çîãñîîõ

áîëîìæã¿é áîë öàãäààãèéí àëáàí õààã÷ áîëîí áóñàä õ¿íèé àìü

íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é áàéäëààð

äîâòîëñîí, öàãäààãèéí áîëîí äîòîîäûí öýðãèéí õàìãààëàëòàíä

áàéãàà îáúåêò ðóó íóóöààð íýâòðýí îðñîí, ýñâýë çýâñýã õýðýãëýí

áóþó á¿ëýãëýí äîâòîëñîí, õ¿íèéã áàðüöààíä àâñàí, ÿëòàí öàãäàí

õîðèãäîã÷ îðãîñîí, õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí ýòãýýä

çóãòñàí, çýâñýãëýñýí ýòãýýä çýâñãýý õóðààëãàõûã ýñýðã¿¿öñýí,

õîðèõ, öàãäàí õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ áàéðàíä ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë

ãàð÷, õ¿íèé àìü íàñ, ýä õºðºíãºíä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðàõ áîäèòîé

íºõöºë áàéäàë áèé áîëñîí òîõèîëäîëä öàãäààãèéí àëáàí õààã÷

óðüä÷èëàí ñàíóóëñíû ýöýñò çýâñýã õýðýãëýõýýð” çààæýý.

¯¿íèé ñàöóó Öàãäààãèéí Åðºíõèé Ãàçðûí äàðãûí 1994 îíû 75

äóãààð òóøààëààð “Öàãäààãèéí òóñãàé õýðýãñýë, ìýõ õýðýãëýõ

çààâàð”-ûã, Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîð, Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí

ñàéäûí 2003 îíû 15/05 äóãààð òóøààëààð “Õàðóóë õàìãààëàëòûí

àëáà õààã÷ ãàëò çýâñýã, íýã á¿ðèéí òóñãàé õýðýãñýë, ìýõ õýðýãëýõ,

íîõîé àøèãëàõ çààâàð”-ûã áàòàëæ, çýâñýã õýðýãëýõ àñóóäëûã

çîõèöóóëæýý. Ýäãýýð õóóëü, ä¿ðýì, çààâðûí çààëòààñ õàðàõàä

öàãäààãèéí àëáàí õààã÷ äýýðõ òîõèîëäëóóä ¿¿ññýí áîë óðüä÷èëàí

ñàíóóëñíû äàðàà øóóä ãàëò çýâñýã õýðýãëýõ ýðõòýé áàéíà. Õàðèí

ãàëò çýâñãèéã ÿìàð õýìæýýíä õýðýãëýõ, àìü íàñûã õîõèðîîõ

õýìæýýíä õýðýãëýõ ýñõ¿ë ýñýðã¿¿öëèéã íü äàðàõ, àëáàäàí

ñààòóóëàõ, áàðèâ÷ëàõ õýìæýýíä õýðýãëýõ ýñýõ íü òîäîðõîé áèø

áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö áîëîí ¯íäñýí

õóóëüä “Ìîíãîë óëñàä çºâõºí õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäýæ,

ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð òîãòîîëîîð öààçààð àâàõ ÿë

øèéòã¿¿ëñíýýñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèé àìü íàñ áóñíèóëàõûã õàòóó
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õîðèãëîíî” ãýñýí çààëò Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí

40 ä¿ãýýð ç¿éëèéí “…óðüä÷èëàí ñàíóóëñíû ýöýñò ãàëò çýâñýã

õýðýãëýõ ýðõ îëãîñîí” çààëòòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã ÷ ýðãýí õàðæ,

õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà

áàéíà.

2.7. Òºðèéí õóóëü áóñ õàëäëàãàä ºðòºæ, îéð äîòíû õ¿íèéõýý

àìü íàñààð õîõèð÷, õàãàöàë ¿çñýí õîõèðîã÷äîä òºðººñ øóäàðãà

íºõºí òºëáºð îëãîæ, óó÷ëàëò ãóéõ íü Ìîíãîë òºðèéí ¿¿ðýã ãýæ ¿çýæ

áàéíà. Õ¿íèé àìü íàñ  ººð áóñàä õîð õîõèðîëòîé ä¿éõã¿é

õýìæýýíèé íîöòîé õîõèðîë ìºí. Õîõèðîã÷äûí ºí÷èð÷ õîöîðñîíàð

ãýðèéíõýí áîëîõ ¿ð õ¿¿õýä, ºíäºð íàñòàí, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é

èðãýäèéã òºð õàëàìæèíäàà àâ÷ òýæýýí òýòãýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ

øààðäëàãàòàé áàéíà.

2.8. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ îíö áàéäàë çàðëàõààñ õî¸ð

öàãèéí ºìíº Ìîíãîëûí ̄ íäýñíèé  îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçýýð

“…Õýðýâ ýíý àæèëëàãààãàà çîãñîîõã¿é áîë Ìîíãîë Óëñûí

Åðºíõèéëºã÷èéí ýðõ õýìæýýíä áàéäàã àëõàì õèéõ øààðäëàãà ãàð÷

ìàãàäã¿é ãýæ îéëãîæ áàéíà. Òèéì àëõàì õèéìýýðã¿é áàéíà. Ãýâ÷

øààðäëàãà ãàðâàë õèéíý” 10 ãýæ ìýäýãäñýí áîëîâ÷ óã ìýäýãäëèéã

íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàëä îðîëöîã÷èä áîëîí áóñàä

èðãýäýä õàíãàëòòàé õ¿ðãýõ àðãà õýìæýý àâààã¿é. Èðãýäýä

õàíãàëòòàé ìýäýýëýë õ¿ðãýæ ÷àäààã¿é íü ãýì çýìã¿é èðãýä õèëñýýð

áàðèâ÷èëãààíä ºðòºæ õîõèðîõîä õ¿ðãýñýí áàéíà. Îíö áàéäàë

çàðëàñíû äàðàà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 720 îð÷èì õ¿íèéã

10 www.president.mn
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áàðèâ÷èëæ, 266 õ¿íèéã öàãäàí õîðüñîí íü èðãýäýä ìýäýýëýë õ¿ð÷

÷àäààã¿éãýýñ áîëñîí ãýæ ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä

Êîìèññàðûí Ãàçðûí ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã

äýìæèõ, õàìãààëàõ àñóóäëààðõ Òóñãàé èëòãýã÷ áîëîí Ýð¿¿äýí ø¿¿õ,

áóñàä õýðöãèé, õ¿ì¿¿íëýã áóñ õàðüöàà, øèéòãýëèéí àñóóäëààðõ

Òóñãàé èëòãýã÷èéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò õàíäàí èð¿¿ëñýí

àëáàí çàõèäàëä “Îíöãîé áàéäàë çàðëàõäàà õºë õîðüñîí òàëààð

èðãýäýä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºãºõ àðãà õýìæýý àâààã¿é áºãººä

¿¿íýýñ áîëæ ãóäàìæèíä áàéñàí ýíãèéí õ¿ì¿¿ñ áàðèâ÷ëàãäñàí

áàéíà. Îíöãîé áàéäëûí ¿åýð Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé  Îëîí Íèéòèéí

àäèî òåëåâèçýýñ áóñàä á¿õ ðàäèî, òåëåâèçýä õîðèã òàâüñàí. Äýýðõ

¿éëäëèéã Ìîíãîë Óëñàä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ

÷ºëººã áîîãäóóëàõ ãýñýí øóóä îðîëäëîãî ãýæ ¿çýõýä õ¿ðãýæ áàéíà11”

ãýæ ä¿ãíýñýí þì.

Îíö áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñãèéí

4 äýõ çààëòàä “Îíö áàéäàë òîãòîîñîí òîõèîëäîëä îëøðóóëàõ áîëîí

äóó àâèàã ÷àíãàðóóëàõ òåõíèê õýðýãñëèéí àøèãëàëòûã õÿçãààðëàõ

áóþó õîðèãëîõ, øààðäëàãàòàé áîë ò¿ð õóðààí àâàõ, îëîí íèéòèéí

ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õÿíàëò òîãòîîõ, ýñõ¿ë îíö áàéäëûã öóöëàõ

õ¿ðòýë ¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîõ” àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî ãýæ

çààñíû äàãóó  îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçýýñ áóñàä òåëåâèçèéí

¿éë àæèëëàãààã îíö áàéäàë òîãòîîõ õóãàöààíä ò¿ð çîãñîîñîí áàéíà.

11 2008 îíû 8 äóãààð ñàðûí 19-íû AL G/SO 214 (67-14) G/SO 214 (53-21) MNG

1/2008
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Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé  îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçýýñ  áóñàä

òåëåâèçèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîñîí íü Îëîí íèéòèéí ðàäèî,

òåëåâèçèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1 äýõ õýñýãò çààñàí

“Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèç ¿éë àæèëëàãààíäàà õàðààò áóñ áàéõ,

áîäèò ìýäýýëýë îëæ  àâàõ èðãýíèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, îëîí óðãàëü÷

¿çýë, èë òîä áàéäëûã ýðõýìëýõ, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, àëáàí

òóøààëòàí, õóâü õ¿í, óëñ òºðèéí íàìûí ýðõ àøãèéã áóñ íèéò

¿íäýñíèé ýðõ àøãèéã äýýäëýõ” ¿íäñýí çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã àøãèéí

òºëºº áóñ õóóëèéí ýòãýýä òóë îíö áàéäëûí ¿åä õàìãèéí òýíöâýðòýé,

áîäèò ìýäýýëëèéã õàðààò áóñààð õ¿ðãýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýíòýé

õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.

Ãýâ÷ èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áóñàä

òåëåâèç¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã õààñíûã õ¿íèé ¿çýë áîäëîî

÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ìýäýýëýë òýíöâýðòýé

áàéõòàé õîëáîí õóðöààð ø¿¿ìæèëæýý. “Îíö áàéäëûã çàðëàõäàà

Ìîíãîëûí ̄ íäýñíèé  îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçýýñ áóñàä õýâëýë

ìýäýýëëèéí áèå äààñàí õýðýãñëèéí ¿éë àæèëëàãààã ò¿ð çîãñîîñîí

íü ìýäýýëëèéí òýíöâýðã¿é õîìñ áàéäëûã ¿¿ñãýæ, áîäèò áàéäëûã

á¿ðýí ä¿¿ðýí õàðóóëààã¿é ìýäýýëëèéã íèéãýìä öàöàõ íºõöëèéã

á¿ðä¿¿ëñýí. Íèéãýì öî÷èðäñîí ýíý ¿åä ìýäýýëëèéí õîìñ áàéäàë

íü èðãýäèéí àéäàñ ò¿ãø¿¿ðèéã óëàì íýìýãä¿¿ëæ, òºðèéí

õàìãààëàëòàíä èòãýõ èòãýëèéã íü àëäàãäóóëààä áàéíà. Ýíý ¿éë

ÿâäàë íü Ìîíãîëûí ºíººãèéí íèéãýìä àðä÷èëëûí áàòàëãàà õýâðýã,

õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëëûí ìåõàíèçì íýí ñóë áàéãààã áýëõíýý

õàðóóëëàà”12 ãýñýí áàéíà. Ìºí “Ñ¿¿ëèéí ºäð¿¿äýä Ìîíãîëûí

 12 2008.07.02 – Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýãäëýýñ
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¯íäýñíèé  îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèç íü íýã òàëûã áàðèìòàëñàí,

ýðõ ìýäëèéí òàëä ¿éë÷èëæ áóé òàëààð èðãýäýýñ ìýäýýëýë èðñýýð

áóéä áèä õàðàìñàí ñýòãýë ò¿ãøñýýð áàéíà. Îëîí íèéòèéí ºìíº

õ¿ëýýñýí õàðèóöëàãàà ¸ñ òºðòýéãýýð áèåë¿¿ëæ, èðãýäèéíõýý ñàéí

ñàéõíû òºëºº ýíýõ¿¿ àëäààãàà íýí äàðóé çàñàæ, õóóëü ̧ ñíû ¿¿ðãýý

íýð òºðòýéãýýð áèåë¿¿ëíý ãýæ áèä íàéäàæ áàéíà”13 ãýæýý. Îëîí

óëñûí áîëîí äîòîîäûí èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ

áàéãóóëëàãóóäûí ä¿ãíýëò, ìýäýãäýë çýðãýýñ ¿çâýë îíö áàéäàë

òîãòîîñîí ¿åä èðãýäýä õàíãàëòòàé, áîäèò, ¿íýí çºâ òýíöâýðòýé

ìýäýýëýë õ¿ð÷ ÷àäààã¿é áàéíà.

Îíö áàéäëûí ¿åä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãèéã

õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûã òàñëàí çîãñîîõ,

õýâèéí áîëãîõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ øóóðõàé øòàáûã ̄ íäýñíèé

àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí äýðãýä áàéãóóëæ  Øòàáûí äàðãààð

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä, îðëîã÷ äàðãààð ̄ íäýñíèé àþóëã¿é

áàéäëûí çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà àæèëëàæ, á¿ðýëäýõ¿¿íä

íü Ãàäààä õýðãèéí ñàéä, Íèéñëýëèéí çàñàã äàðãà áºãººä

Óëààíáààòàð õîòûí çàõèðàã÷, Çýâñýãò õ¿÷íèé æàíæèí øòàáûí,

Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðûí, Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí, Õèë

õàìãààëàõ åðºíõèé ãàçðûí, Îíöãîé áàéäëûí åðºíõèé ãàçðûí,

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãà íàð áàãòàæ

øóóðõàé øòàáûí ìýäýýëýë ãîëäóó Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Îëîí

Íèéòèéí Ðàäèî, Òåëåâèçýýð öàöàãäàæ áàéñàí áàéíà.

13 2008.07.06 – Îíö áàéäàëòàé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí ìîíèòîðèíã,

õàìãààëëûí ýâñëèéí ìýäýãäëýýñ
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Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºíäñºí òîäîðõîé õÿçãààðëàëò òîãòîîæ,

îíö áàéäàë çàðëàæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé øóóðõàé

øòàáûí á¿ðýëäýõ¿¿íä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà áîëîí

èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ òºëººëºë

îðîëöóóëààã¿é íü ìýäýýëýë íýã òàëûã áàðüñàí, èðãýäèéí äóó

õîîëîéã ñîíñãîîã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ðãýõ ¿íäýñëýë áîëñîí

áàéíà.

Îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîéãîîð õ¿íèé

ýðõ, ýðõ ÷ºëºº çºð÷èãäñºí òàëààð íàì, óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä, èðãýä,

òºðèéí àëáàí õààã÷èä, óëñ òºð÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäààñ 2008

îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýë 5 ñàðûí

õóãàöààíä 7 òåëåâèçýýð öàöàãäñàí 61 áè÷ëýã, ºäºð òóòìûí 8 ñîíèí,

2 öàõèì õóóäàñ, äîëîî õîíîã òóòìûí 3 ñîíèíãóóäàä íèéòëýãäñýí

272 ìýäýý, ìýäýýëýë, 45 ÿðèëöëàãà ò¿¿í÷ëýí BBC, CCTV9, “Àëü

Æàçèðà” çýðýã îëîí óëñûí ìýäýýëëèéí àãåíòëàãóóäààð öàöàãäñàí

ìýäýýëë¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çñýí áîëíî.

Äýýðõ ìýäýý, ìýäýýëýë, ÿðèëöëàãàä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéæ

¿çýõýä 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð áîëñîí îëîí íèéòèéí

ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí óëìààñ òàâàí õ¿íèé àìü íàñ ¿ðýãäñýí,

èðãýä, àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéñàí àëáàí õààã÷èä ýð¿¿ë ìýíä,

ýä õºðºíãººðºº õîõèðñîí áîëîí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí ¿åä òºð,

çàñãààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã òàëààð èðãýä,

èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, óëñ òºð÷èä

ººð, ººðèéí áàéð ñóóðèíààñ àâ÷ ¿çýæ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ

áàéñàí áàéíà. Ýäãýýð ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð äîîðõ õ¿íèé

¿íäñýí ýðõ¿¿ä çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çñýí áàéíà.
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1.Õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ íîöòîé çºð÷èãäºæ öàãäààãèéí àæèëòíóóä

îíö áàéäàë òîãòîîñíû äàðàà 4 õ¿íèéã áóóäàæ àìü íàñûã íü

õîõèðîîñîí;

2.Ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàæ  Ìîíãîëûí

¯íäýñíèé îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçýýñ áóñàä òåëåâèç¿¿äèéí

¿éë àæèëëàãààã ò¿ð õààñíààð ¿íýí áîäèò ìýäýýëýë èðãýäýä

õ¿ðýýã¿é;

3.Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, õàëäàøã¿é

÷ºëººòýé áàéõ ýðõ çºð÷èãäºæ îíö áàéäëûí ¿åä õºë õîðèî òîãòîîñîí

íóòàã äýâñãýðýýñ ººð ãàçàðò ÿâæ áàéñàí èðãýäèéí ýðõ ÷ºëººíä

õàëäàæ àëáàäàí ñààòóóëñàí, áàðèâ÷èëñàí;

4.Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí äàãóó áàðèâ÷ëàãäàí

ñààòóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ëèéíõýí áîëîí ºìãººëºã÷äºä íü

íýí äàðóé ìýäýãäýýã¿é. 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí

áàéäëààð 30 õ¿í ãýð á¿ëèéíõýíòýéãýý õîëáîãäîîã¿é;

5.Àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí, áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ, õ¿¿õýä,

ýìýãòýé÷¿¿äòýé õýðöãèé õàðüöàæ, çîäîæ öîõèñîí, õîîë óíäã¿é, õ¿íä

íºõöºëä áººíººð íü õîðüñîí;

6.Áàðèâ÷ëàãäñàí, ñààòóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ýðõèéã íü

òàíèëöóóëààã¿é,  áàðèâ÷èëñàí ¿íäýñëýëèéã õýëýýã¿é, ºìãººëºã÷ã¿é

áàéöààëò àâñàí, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõèéã íü çºð÷ñºí;

7.Öàãäàà, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãà æàãñààë öóãëààíûã îíö áàéäàë

òîãòîîõ õýìæýýíä õ¿ðãýëã¿éãýýð òàñëàí çîãñîîõ áîëîìæ áàéñàí

áîëîâ÷ õ¿ñýýã¿é, çîðèóä çîõèîí áàéãóóëñàí;
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8.Àìü íàñàà àëäñàí õ¿ì¿¿ñèéí àð ãýðèéíõýí, ýð¿¿ë ìýíäýýðýý

õîõèðñîí èðãýäýä òºðººñ íºõºí òºëáºð îëãîõ.

2.9. ¯éìýýí ñàìóóíû ¿åýð áîëîí îíö áàéäàë òîãòîîñíîîñ õîéø

èðãýäèéã õîìîðãîëîí, íèéòýýð íü áàðèâ÷èëæ, èðãýäèéí õàëäàøã¿é

÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä ¿çýæ

áàéíà. Êîìèññ ÷ èéì ä¿ãíýëò õèéæ áàéíà. Îíö áàéäàë çàðëàñíû

äàðàà áóþó 7 äóãààð ñàðûí 2, 3-íû ºäð¿¿äýä Õ¿íèé Ýðõèéí

¯íäýñíèé Êîìèññîîñ àëáàäàí ñààòóóëàõ, áàðèâ÷ëàõ òºâä î÷èæ

íºõöºë áàéäàëòàé íü òàíèëöàõàä 26 õ¿¿õýä, 21 ýìýãòýé íèéòäýý

716 õ¿í áàðèâ÷ëàãäàí ñààòóóëàãäñàí áàéñàí áàéíà. ¯éìýýí

ñàìóóíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéã áàðèâ÷ëàõ àæèëëàãàà 7 äóãààð ñàðûí

1-ýýñ ýõëýí ñàð îð÷èì õóãàöààíä ¿ðãýëæèëæýý. Õ¿íèé Ýðõèéí

¯íäýñíèé Êîìèññ îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí óëìààñ

áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí, ÿë øèéòã¿¿ëñýí 100 õ¿íýýñ ñàíàë

àñóóëãà àâ÷ ¿çýõýä 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð 58 õ¿í, 7 äóãààð

ñàðûí 2-10-íû ºäð¿¿äýä 12 õ¿í, áóñàä íü 7 äóãààð ñàðûí 10-ààñ

õîéø áàðèâ÷ëàãäñàí áàéíà.

2008 îíû 8 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäðèéí áàéäëààð íèéò

áàðèâ÷ëàãäñàí 700 ãàðóé õ¿íýýñ 154 õ¿í ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷ààð

öàãäàí õîðèãäîæ, 180 õ¿í áóñäûí áàòëàí äààëòàíä ãàäóóð

øàëãàãäàæ, íèéò áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 50 ãàðóé õóâü íü

áàðèâ÷ëàõ áàéðíààñ ñóëëàãäñàí áàéíà. Ïðîêóðîð, öàãäààãèéí

áàéãóóëëàãààñ àâñàí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýãýýð 7 äóãààð ñàðûí 1-

íèé ãýõ õýðýãò 280 îð÷èì õ¿íèéã áóðóóòãàí ÿë òºëºâëºæ ýíý õýðýã

äóóñàæ áàéíà.  Èéìýýñ õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð

õýíèéã ÷ íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãºõ, ýðõ ÷ºëººã íü
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õÿçãààðëàõûã õîðèãëîñîí ̄ íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ, îëíîîð

íü õîìîðãîëîí áàðèâ÷èëñàí ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëîõîîð áàéíà.

Îíö áàéäàë òîãòîîõ òóõàé Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãò Óëààíáààòàð

õîòûí òºâèéí õýñýã áóþó Áàãà òîéðóóä øºíèéí 22.00 öàãààñ

ºãëººíèé 08.00 öàã õ¿ðòýë õºë õîðüæ, çºð÷ñºí ýòãýýäèéã öàãäàà

áóþó öýðãèéí ýðã¿¿ë õºë õîðèõ öàã äóóñòàë, èðãýíèé ¿íýìëýõ, áè÷èã

áàðèìòã¿é áîë õýí áîëîõûã íü òîãòîîõ õ¿ðòýë, ãýõäýý 72 öàãààñ

èë¿¿ã¿é õóãàöààãààð àëáàäàí ñààòóóëàõ òóõàé çààñàí áàéíà. Ãýòýë

áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ñóäàëãàà õèéæ ¿çýõýä èõýíõè ñàíàë

àñóóëãàä îðîëöîã÷ íü Ñ¿õáààòàðûí òàëáàéí äýðãýäýýñ áàðèãäñàí

ãýæ õàðèóëñàí áà çàðèì íü “Öýöýã” òºâ, Áàÿíá¿ðäèéí òîéðîã,

“Àðäûí ýðõ” ñîíèíû ãàçàð, Ãýìòëèéí ýìíýëýã, Ìîíãîë Óëñûí

Áîëîâñðîëûí Èõ Ñóðãóóëü, Ëåíèí êëóá, Áºõèéí ºðãººíèé óðä òàëûí

àâòîáóñíû áóóäàë, Áàðóóí äºðâºí çàì, “Òýíãèñ” êèíî òåàòð, ÌÓÈÑ-

èéí õè÷ýýëèéí 1 ä¿ãýýð áàéð, 1 ä¿ãýýð õîðîîëîë, Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí

2 áîëîí 9 ä¿ãýýð õîðîî, Òºâ íîìûí ñàí, Öýðãèéí Ãîñïèòàëûí

îð÷ìîîñ  áàðèãäñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Õºë õîðüñîí á¿ñýýñ ãàäíà

ÿâæ áàéñàí èðãýäèéã áàðèâ÷èëæ, àëáàäàí ñààòóóëñàí íü îíö

áàéäàë òîãòîîñîí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãèéã çºð÷ñºí áàéíà.

2.10.  2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-2-íä øèëæèõ øºíº îëîí çóóí

õ¿í íýãýí çýðýã áàðèâ÷èëñíààñ øàëòãààëàí àëáàäàí ñààòóóëàõ,

áàðèâ÷ëàõ áàéðíû áàãòààìæ õýòýð÷, íýã êàìåðò 30 îð÷èì õ¿íèéã

áººíººð íü õîðüæ áàéñíààñ àãààðûí áîõèðäîë èõòýé áàéñàí áàéíà.

¯¿íýýñ ãàäíà áàéðíû áàãòààìæ õ¿ðýëöýýã¿éãýýñ çàäãàé òàëáàé

äýýð íàð, áîðîîíä õ¿ì¿¿ñèéã áººíººð íü ãàëóóí öóâààãààð ñóóëãàæ,

ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààã ÿâóóëæ, õ¿íëýã áóñààð õàíäàæ

áàéñàí áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ

áàéãóóëëàãóóäààñ õèéñýí ñóäàëãààãààð óíäíû öýâýð óñ õàíãàëòòàé
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áàéñàí óó ãýñýí àñóóëòàíä 75 õóâü íü ¿ã¿é ãýæ õàðèóëñàí14.

Áàðèâ÷ëàõ áàéðàíä áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéã øààðäëàãàòàé õîîë õ¿íñýýð

õàíãààã¿é áàéíà. Æèøýý íü, ýõíèé ºäºð çàðèì ãàçàðò îãò õîîë, óñ

ºãººã¿é, çàðèì ãàçàð íýã øèðõýã áîîðöîã, êðàíòíû óñíààñ ººð þì

ºãººã¿é, õî¸ð äàõü ºäºð öàé ºã÷ýý15.

 
Óíäíû öýâýð óñ õàíãàëòòàé ýñýõ

21%

75%

4%

òèéì

үãүé 

õàðèóëààãүé

14 Îíö áàéäàëòàé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí ìîíèòîðèíã, õàìãààëëûí

ýâñýë, áàðèìòæóóëàëòûí òàéëàí,  22-ð òàëä

15 Îíö áàéäàëòàé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí ìîíèòîðèíã, õàìãààëëûí ýâñëèéí

ìýäýãäýë
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2.11. Êîìèññ äýýðõ íºõöºë áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéæ ãýì áóðóóã¿é

õ¿ì¿¿ñèéã íýí äàðóé ñóëëàõ, áàéöààëò àâàõäàà ºìãººëºã÷

îðîëöóóëàõ, ãýìò õýðãèéí õîëáîãäîëòîé õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õèéí

øèéäâýð ãàðãóóëæ õîëáîãäîõ ãàçàðò íü ÿàðàëòàé áàéðøóóëàõ àðãà

õýìæýý àâàõûã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäàä ñàíàë áîëãîñîí.

Êîìèññîîñ òàâüñàí ñàíàëûí äàãóó Íèéñëýëèéí ºìãººëºã÷äèéí

çºâëºëèéí ñàëáàð õîðîîä áîëîõ “Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ

ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õîðîî”, “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é èðãýäýä õóóëü

ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õîðîî”, “Ãàäààä õàðèëöààíû àñóóäàë

ýðõýëñýí õîðîî”-äûí 25 ºìãººëºã÷èéã “Îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ýâñëèéí ìîíèòîðèíãèéí àæëûí õýñýã”-

ýýñ çîõèîí áàéãóóëñàí õàìòàðñàí óóëçàëòàíä îðîëöóóëñíû ¿íäñýí

äýýð òýäãýýð ºìãººëºã÷èä, íèéñëýëèéí 6 ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí

õýëòýñ äýýð áèå÷ëýí î÷èæ ñýæèãòí¿¿äèéí àð ãýðèéíõýíä õóóëü ç¿éí

çºâëºãºº ºãñºí. Ìºí Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçàðò Ø¿¿õèéí

øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí õàðüÿà Öàãäàí õîðèõ 461 ä¿ãýýð

àíãèàñ áàéöààëò àâàõààð èð¿¿ëñýí ñýæèãòí¿¿äýä õóóëü ç¿éí

çºâëºãººã ºã÷, ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä îðîëöñîí áàéíà.

2008 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí

õîëáîîíîîñ òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é íü õîëáîãäîõ áàðèìòààð

íîòëîãäñîí 5 õ¿íä ºìãººëºã÷ òîìèëîí àæèëëàñàí áàéíà.

Ãýâ÷ áàðèâ÷ëàãäàí øàëãàãäàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí íºõöºë áàéäàëä

õÿíàëò òàâèõààñ ºìíº õ¿ì¿¿ñèéã áàðèâ÷ëàõäàà áàðèâ÷ëàãäñàí

¿íäýñëýëèéã õýëýýã¿é, òýäíèé àð ãýðèéíõýíä íýí äàðóé

ìýäýãäýýã¿é, áàðèâ÷ëàõ, áàéöààëò àâàõ ¿åäýý ºìãººëºã÷ àâàõ,

ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõèéã ñàíóóëààã¿é, íàñàíä

õ¿ðýýã¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýýñ áàéöààëò àâàõäàà ýöýã

ýõ, õóóëü ̧ ñíû òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷èéã áàéëöóóëàã¿é çýðýã õ¿íèé
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ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä áàéñàí íü èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ

áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

2.12. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí

7 äóãààð ç¿éëä “Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð,

íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ áóþó øèéòãýõèéã õîðèãëîíî”

ãýñíýýñ ãàäíà Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã

áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã

êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò “ Äàéíû áàéäàë, àþóë çàíàë,

äîòîîäûí óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, íèéòèéã õàìàðñàí îíö

áàéäàë òîãòîîõ çýðýã íü ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã çºâòãºõ ¿íäýñëýë

áîëîõã¿é” ãýæ çààñàí áàéäàã. Ìàíàé óëñûí äîòîîäûí õóóëü

òîãòîîìæèä ÷ ýíý ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí. Èéìýýñ îíö áàéäàë

òîãòîîñîí, îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áèé áîëñîí

íºõöºë áàéäëóóä íü ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñààð õýðöãèé õ¿íèé

íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ øèéòãýõèéã çºâòãºõ ¿íäýñëýë

áîëîõã¿é.

Ãýâ÷ ¿éìýýí ñàìóóíä îðîëöñîí èðãýäèéã áàðèâ÷ëàõ, ñààòóóëàõ,

áàéöààõ ÿâöàä õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàðüöñàí, ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí, õýðýã

òóëãàí õ¿ëýýëãýõèéã îðîëäîæ õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí òóõàé ãîìäîë,

ìýäýýëýë áàãàã¿é ãàðñàí. ßëàíãóÿà, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ

èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí

óäàà äàðààãèéí ìýäýãäýëä ýíý òóõàé òýìäýãëýæ, ýðõ íü çºð÷èãäñºí

òîäîðõîé òîõèîëäëóóäûã äóðäñàí áàéíà.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ íºõöºë áàéäëûã òîäðóóëàõààð

ÿë øèéòã¿¿ëñýí 100 õ¿íýýñ ñàíàë àñóóëãà àâ÷ ¿çýõýä áàðèâ÷ëàõ,

áàéöààõ ÿâöàä çîäñîí, õ¿÷ õýðýãëýñýí, äàðàìòàëñàí ç¿éë áàéíà
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óó ãýñýí àñóóëòàíä 88 õóâü íü òèéì ãýæ, 12 õóâü íü ¿ã¿é ãýæ

õàðèóëñàí áàéíà.

Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí çàðèì õ¿ì¿¿ñ “Äýíæèéí ìÿíãàä

ºìãººëºã÷ã¿é áàéöààæ çîäñîí. Öàõèëãààí áîðîîõîé õýðýãëýæ,

ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðñîí”, “Íàìàéã ìºðäºí áàéöààëòûí

ÿâöàä õóóð÷ ìýõýëñýí. Ãàíö ÷óëóó øèäëýý ãýýä òà íàðûã øîðîíä

õèéõã¿é. Èõ ë óäàæ çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâíà áèç. Îëîí ìÿíãàí

õ¿íèéã øîðîíä õèéõ çàé ÷ áàéõã¿é ãýõ ìýòýýð õóóð÷ áàéñàí”,

“Íàìàéã çîäîæ õýðýã õ¿ëýýëãýñýí. Áàéöààã÷ õóóðñàí. ×óëóó øèäñýí

ãýâýë ÿàõ ÷ ¿ã¿é ÿâóóëíà. Øèäñýí ãýæ õýëýõã¿é áîë ãàíö õóäãèéí

øîðîíã ìýäýõ ¿¿, òýíä õèé÷èõ íü ø¿¿ ãýæ àéëãàñàí”, “Õ¿÷ õýðýãëýæ,

ýð¿¿äýí ø¿¿æ, õóäàë ìýä¿¿ëýã àâñàí. Ìýä¿¿ëýã çîõèîí áè÷èæ

çîäîæ ãàðûí ¿ñýã çóðóóëñàí”, “¯¿íèéã áè÷èõýä ¿íýõýýð õ¿íä áàéíà.

Ó÷èð íü òýð îëîí öàãäàà íàð á¿ãä çîäñîí. Äýíæèéí ìÿíãà äàõü

àëáàäàí ñààòóóëàõ òºâèéí öàãäàà íàð óõààí àëäàõàä òîãîîð

 
Òàíûã áàðèâ÷ëàõ, áàéöààõ ÿâöàä çîäñîí, õ¿÷ 

õýðýãëýñýí, äàðàìòàëñàí ç¿éë áàéíà óó?

Òèéì; 88

Үãүé; 12

Òèéì

Үãүé
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öîõèóëæ ñýðýýãýýä äàõèàä çîäñîí”, “Çîäñîí. Ãýðýýñ ãàðãààä

ìàøèíä ñóóëãààä “×è ÷óëóó øèäñýí áèç äýý” ãýýä çîäñîí. Çà áîëú¸,

ç¿ãýýð ÷è öîíõîîð êîìïüþòåðûí ïðîöåññ øèäñýí ãýýä õýë÷èõ. ×è

ø¿¿õäýýä ç¿ãýýð ÿëã¿é ãàð÷èõíà ãýæ õýëñýí. Èíãýæ çîäóóëæ áàéõààð

çºâøººð÷èõ ãýýä íàìàéã çîäñîí. Òýãýõýýð íü áè õýëñýí, àéñàí,

ºâäñºí” ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.

Ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí, çîäóóëñàí, äàðàìòëóóëñàí òàëààð ãîìäëîî

ãàðãàñàí óó ãýñýí àñóóëòàíä 45 õóâü íü òèéì, 52 õóâü íü ¿ã¿é ãýæ,3

õóâü íü àñóóëòàä õàðèóëààã¿é, õàðèí òàíû ãîìäëûã õýðõýí

øèéäâýðëýñýí áý ãýñýí àñóóëòàíä ãîìäîë ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñèéí  69

õóâü íü ìèíèé ãîìäëûã øèéäâýðëýýã¿é, àâ÷ õýëýëöýýã¿é ãýæ

õàðèóëñàí áàéíà.

Èéì òºðëèéí ãîìäëóóäûã íü öàã òóõàéäàà ãàðãààã¿éãýýñ ò¿¿íèéã

íü íîòëîõ áîëîìæ àëäàãäñàí áàéæ áîëíî. Òîäîðõîé ãýìò õýðýãò

õîëáîãäîí öàãäàí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã öàãäàí õîðèõ áàéðàíä

õ¿ëýýí àâ÷ ¿çëýã õèéõýä çîäóóëæ, öîõèóëñàí, áèåäýý ãýìòýë, øàðõ

àâñàí öººíã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéñàí òóõàé àëáàíû ýõ ñóðâàëæ ìýäýýëæ

áàéñàí áîëíî.

Ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí, çîäóóëæ öîõèóëñàí, õýðýã òóëãàí õ¿ëýýëãýõ

ãýñýí óòãà àãóóëãàòàé ãîìäëûã Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññò 10

èðãýí, Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ

àëáàíä 11 èðãýí ãàðãàæ, øàëãàãäñàí áîëîâ÷ Íèéñëýëèéí

ïðîêóðîðûí ãàçàðò õÿíàãäàí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàæ

õààñàí áàéíà. Ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä ãàðãàñàí èðãýäèéí ãîìäëûí

3 íü ðåçèíýí ñóìòàé áóóãààð  áóóäóóëñíû óëìààñ í¿ä íü ñîõîðñîí,

ãýìòñýí, áóñàä íü öàãäààãèéí àæèëòíóóäàä çîäóóëæ, äàðàìòëóóëæ,

õ¿÷ýýð õýðýã õ¿ëýýñýí, õèëñ õýðýãò øèéòã¿¿ëýõ ãýæ áàéíà ãýñýí
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óòãàòàé áàéñàí áàéíà16. Ýð¿¿ ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàæ õààñàí ýäãýýð

ìàòåðèàëóóäòàé òóñ Êîìèññ ñóäàëãààíû çîðèëãîîð òàíèëöàõ

õ¿ñýëò òàâüñàí áîëîâ÷ Íèéñëýëèéí Ïðîêóðîðûí óäèðäëàãóóä

Êîìèññûí õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýæ àâààã¿é17.

Äýýðõ áàðèìò, ñóäàëãààíóóä íü îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é

áàéäàë áèé áîëãîñîí õ¿ì¿¿ñèéã ñààòóóëàõ, áàðèâ÷ëàõ, áàéöààõ

ÿâöàä ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õ¿íëýã áóñààð, õýðöãèé, äîãøèí õàðüöàõ

çºð÷èë ÿìàð íýã õýìæýýãýýð ãàð÷ áàéñàí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé áàéíà.

Ãýõäýý òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã àëáàäàí ñààòóóëàõ, áàðèâ÷ëàõ ¿åä

öàãäààãèéí àæèëòíóóäûã ýñýðã¿¿öñýí, àìü, áèåä íü õàëäñàí

õ¿ì¿¿ñò ýðõ, ¿¿ðãèéíõýý äàãóó íýã á¿ðèéí òóñãàé õýðýãñýë áîëîõ

áîðîîõîé, ãàâ, õ¿ëýã õýðýãëýñíèé óëìààñ òýäãýýð õ¿ì¿¿ñò ãýìòýë

áýðòýë ó÷èðñàí áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Òîäðóóëáàë õ¿÷ õýðýãëýñýí

íü õóóëü ¸ñíû  áîëîí  õóóëü áóñ áàéñàí ýñýõèéã ÿëãàæ ñàëãàñàí

ñóäàëãàà ä¿ãíýëò ãàðààã¿é, òèéì ÷ áîëîìæ áàéõã¿é ãýäãèéã äóðäàõ

íü ç¿éòýé.

2.13. 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ¿éìýýí ñàìóóíä îðîëöñîí

õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäëèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 145 äóãààð

ç¿éë “Áóñäûí ýä ç¿éëèéã õóëãàéëàõ”, 146 äóãààð ç¿éë “Áóñäûí ýä

ç¿éëèéã áóëààõ”, 147 äóãààð ç¿éë “Áóñäûí ýä ç¿éëèéã äýýðýìäýõ”,

153 äóãààð ç¿éë “Áóñäûí ýä õºðºíãèéã ñàíààòàéãààð óñòãàõ

162008 îíû 7-ð ñàðûí 1-íèé ¿éìýýíòýé õîëáîîòîé ãîìäîë ìýäýýëëèéí

øèéäâýðëýëòèéí ñóäàëãàà. ÓÅÏ-ûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáà. 2009 îí.

17 ÕÝ¯Ê-ûí òóõàé õóóëèéí 19 ç¿éëèéí 18.3 äàõü õýñýã: Êîìèññûí ãèø¿¿í íü

õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéõ çîðèëãîîð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ

òàòãàëçñàí, õýðýãñýõã¿é áîëãîãäñîí, ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí ýð¿¿, èðãýíèé

õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàæ áîëíî.
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ãýìòýýõ”, 155 äóãààð ç¿éë “Ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí ýä õºðºíãèéã

àâàõ, áîðëóóëàõ”, 179 ä¿ãýýð ç¿éë “Íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é

áàéäàë áèé áîëãîõ” ç¿éë àíãèàð ç¿éë÷èëæ, ÿë øèéòãýë îíîîñîí

áàéíà.

Íèéñëýë ä¿¿ðã¿¿äèéí Ø¿¿õýýð õýðýã íü øèéäâýðëýãäýæ  ÿë

øèéòã¿¿ëñýí 244 õ¿íä  îíîãäóóëñàí ÿë øèéòãýëèéí  áàéäëûã äàðààõ

õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ.
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179 äүãýýð çүéëèéí 
179.1 äýõ õýñýã 
/íèéò/ 

 
187 

 
45 

 
92 

 
45 

 
- 

 
- 

 
8 

 
4 

179 äүãýýð çүéëèéí 
179.1 äýõ õýñýã 
/äàíãààðàà/ 

 
97 

 
10 

 
58 

 
25 

 
- 

 
- 

 
4 

 
- 

155 äóãààð çүéëèéí 
155.1 äýõ õýñýã 

 
61 

 
50 

 
- 

 
2 

 
- 

 
2 

 
- 
 

 
1 

151 äүãýýð çүéëèéí 
151.1 äýõ õýñýã 

 
8 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
8 

 
- 

147 äóãààð çүéëèéí 
147.1 äýõ õýñýã 

 
14 

 
- 

 
5 

 
9 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

147 äóãààð çүéëèéí 
147.2 äàõü õýñýã 

 
38 

 
- 

 
1 

 
36 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

147 äóãààð çүéëèéí 
147.3 äàõü õýñýã 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

145 äóãààð çүéëèéí 
145.1 äýõ õýñýã 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

145 äóãààð çүéëèéí 
145.2 äàõü õýñýã  

 
8 

 
5 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

145 äóãààð çүéëèéí 
145.3 äàõü õýñýã 

 
13 

 
- 

 
- 

 
13 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

114 äүãýýð çүéëèéí 
114.1 äýõ õýñýã  

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
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Êîìèññ ¿éìýýí ñàìóóíû õýðýãò õîëáîãäîãñäûã õýò õàòóó ÷àíãà

ÿë øèéòãýë îíîîõûã çîðèóä çîõèîí áàéãóóëæ, õàðãèñ õýðöãèé ÿë

øèéòãýë îíîîæ áàéíà ãýñýí ãîìäîë, ìýäýýëýë èõýýõýí ãàð÷ áàéãààä

ä¿ãíýëò õèéæ, åðºíõèé ä¿ð çóðãèéã õàðóóëàõ, çîðèëãîîð

Íèéñëýëèéí ä¿¿ðã¿¿äèéí ø¿¿õèéí 45 òàñëàí øèéòãýõ òîãòîîëûã

óíøèí ñóäàëæ, 244 õ¿íä îíîîñîí ÿë øèéòãýëèéí áàéäàëä ñóäàëãàà

õèéæ ¿çýâ. ¯éìýýí ñàìóóíû õýðýãò íèéòäýý 280 îð÷èì õ¿í ÿë

øèéòã¿¿ëæ áàéãàà ãýæ ¿çâýë ñóäàëãààíû îáüåêòûí õàìðàãäàëò 87.1

õóâüòàé áàéãàà ó÷ðààñ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í áîäèòîé ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Äýýðõ ñóäàëãààíààñ õàðàõàä íèéò ÿë øèéòã¿¿ëñýí 244 õ¿íèé

86.6 õóâüä íü õîðèõ ÿë, 8.9 õóâüä íü áàðèâ÷ëàõ, 0.8 õóâüä íü òîðãîõ

ÿë îíîîæ, 8 õ¿íä íü õîëáîãäîõ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ

øèéäâýðëýæýý.

¯éìýýí ñàìóóíû õýðýãò îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñò õîëáîãäîõ õýðãèéã

õÿíàí øèéäâýðëýñýí áàéäëûã çºâ áóðóó ãýäãýýð íü áóñ ýäãýýð

õ¿ì¿¿ñò õîëáîãäîõ õýðãèéã øèéäâýðëýæ, ÿë øèéòãýë îíîîñîí

áàéäëûã ø¿¿õèéí ÿë øèéòãýëèéí ºìíºõ æèëèéí óëñûí äóíäàæ

¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëæ ä¿ãíýëò õèéâ.

 2007 îíä óëñûí õýìæýýíä 8463 õ¿í, 2008 îíä  8495 õ¿í ãýìò

õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîãäîæ ÿë øèéòã¿¿ëñíèé 49.2-50.6

õóâüä íü õîðèõ /õîðèõ ÿëûã íü áèå÷ëýí ýäë¿¿ëýõ/, áàðèâ÷ëàõ ÿë

îíîîæ áàéñàí áàéíà.18 ̄ éìýýí ñàìóóíû õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿ì¿¿ñò

îíîîñîí ÿë øèéòãýëèéã ñ¿¿ëèéí 2 æèëèéí óëñûí äóíäàæòàé

õàðüöóóëæ ¿çýõýä ¿éìýýí ñàìóóíû õýðýãò õîëáîãäîãñäîä îíîîñîí

18 2007,2008 îíû ø¿¿õèéí ñòàòèñòèê ìýäýý òàéëàíãààñ.
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õîðèõ áîëîí áàðèâ÷ëàõ ÿëûí õýìæýý áàðàã 2 äàõèí èõ19 áàéãàà íü

äýýðõ ìýäýý ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

Ýäãýýð  õýðã¿¿ä äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýýð

äèéëýíõ íü õÿíàãäàæ ÿë øèéòãýëèéã íü õºíãºð¿¿ëñýí, çàðèì

¿éëäýë, õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí, õîðèõîîñ ººð òºðëèéí ÿë

øèéòãýë îíîîñîí òîõèîëäîë öººíã¿é ãàð÷ áàéñàí. Òóõàéëáàë,

Íèéñëýëèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýð 174 õ¿íä õîëáîãäîõ 35

õýðýã /á¿ðýí áóñ ìýäýýãýýð/ õÿíàí  õýëýëöýãäñýíýýñ 11 õ¿íä

îíîîñîí õîðèõ ÿëûí õýìæýýã áàãàñãàæ, 1 õýðãèéã íýìýëò ìºðäºí

áàéöààëòàíä áóöààí, 2 õ¿íä îíîîñîí õîðèõ ÿëûã òýíñýæ, 3 õ¿íä

îíîîñîí õîðèõ ÿëûã õîðèõîîñ ººð òºðëèéí ÿëààð ñîëüæ, 9 õ¿íä

õîëáîãäîõ çàðèì ç¿éë àíãèéã, 1 õ¿íä õîëáîãäîõ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é

áîëãîñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øàòíû

õóðàëäààíààð ýäãýýð  õýðã¿¿ä  õÿíàãäàæ, öººíã¿é õ¿íèé ÿë

øèéòãýëèéã õºíãºð¿¿ëæ,  õýðýã, ¿éëäëèéã  õýðýãñýõã¿é áîëãîñîîð

áàéíà.20

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññîîñ îëîí íèéòèéí

ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàëä îðîëöñîí ãýæ øàëãàãäàí, ÿë øèéòã¿¿ëæ,

19 Çóóíû ìýäýý ñîíèí. 2009 îíû 3-ð ñàðûí 5. Äóãààð:49/3121/ 1-ð í¿¿ð. “ªìíºõ

2 æèëä íèéò ÿë øèéòã¿¿ëýã÷äèéí 49.9 õóâüä íü ë õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ ÿë îíîîæ áàéñàí

áîë ¿éìýýí  ñàìóóíû õýðýãò õîëáîãäîãñäûí 95.5 õóâüä íü õîðèõ áîëîí áàðèâ÷ëàõ

ÿë îíîîñîí.

20 ¯éìýýí ñàìóóíû òîäîòãîëòîé ø¿¿õ õóðëóóä ÓÄØ-ä ºäºð àëãàñàõã¿é áîëæ

áàéíà. Òóõàéëáàë º÷èãäºð ÝÕ-èéí 179, 147-ä çààñàí ¿íäýñëýëýýð Í, Á íàðò îíîîñîí

7 æèëèéí õîðèõ ÿëûã 6 áîëãîæ ººð÷ëºâ. Ì, Ý íàðò ÝÕ-èéí 147-ä çààñàí ¿íäýñëýëýýð

îíîîñîí 6 æèëèéí õîðèõ ÿëûã ººð÷èëæ, 155-ä çààñíààð 3 ñàð áàðèâ÷ëàõ áîëãîñîí

áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Á, Á íàðò îíîîñîí 6 æèëèéí õîðèõ ÿëûã 3 æèë 4 ñàð áîëãîí

ººð÷èëñºí áàéíà.”
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ÿëàà ýäýëæ áóé 100 õ¿íèé äóíä ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ äàðààõ

àñóóëòóóäààð ñóäàëãàà õèéæ ¿çñýí áîëíî.

· Íèéò ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéã íàñíû áàéäëààð

àíãèëàí àâ÷ ¿çâýë:

· Òà äýýðõ ø¿¿õýýñ îíîîñîí ÿë øèéòãýëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷

áàéíà óó? ãýñýí àñóóëòàíä:

Íèéò ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 94 õóâü íü õ¿ëýýí

çºâøººðºõã¿é ãýñýí áîë 5 õóâü íü õ¿ëýýí çºâøººðíº, 1 õóâü íü

áºãëººã¿é îðõèñîí áàéíà.

¯¿íèé çýðýãöýýãýýð ¿éìýýí ñàìóóíû õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ

ø¿¿õ õóðàëäààíûã çîðèóä õààëòòàé õèéæ, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë

àæèëëàãàà èë òîä áàéõ çàð÷ìûã ãàæóóäóóëæ, ¿íýí áîäèò áàéäëûã

Íàñíы àíãèëàë 16-18 19-25 26-29 30-35 36-40 40-өөñ 
дээш 

Õүíèé òîî 26 41 16 8 3 6 
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Òèéì Үãүé Õîîñîí îðõèñîí
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àðä ò¿ìíýýñ äàëä, íàñàíä õ¿ðýýã¿é íýã õ¿íèé õýðýãòýé õàìò íàñàíä

õ¿ðñýí îëîí õ¿íèé õýðãèéã õàìòàòãàí õààëòòàé ø¿¿õ õóðàëäààíààð

õýëýëöýæ áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýëèéã èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, èðãýä ãàðãàæ áàéñàí. Ìàíàé Êîìèññûí

ñóäëàí ¿çñýí ø¿¿õèéí òàñëàí øèéòãýõ òîãòîîëîîñ õàðàõàä  24421

õ¿íä õîëáîãäîõ 45 õýðãýýñ 16 õýðãèéã õààëòòàé ø¿¿õ õóðàëäààíààð

õÿíàí õýëýëöñýí áàéâ. Õýðãèéã ìºðäºí øàëãàñàí áîëîí õÿíàëò

òàâüñàí ïðîêóðîðûí àæèëòíóóäààñ ÿìàð íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí

õýðãèéã èéì ìàÿãààð íýãòãýí ìºðäºæ ÿë òºëºâëºñíèéã ëàâëàõàä

çóðàã áè÷ëýãýí äýýð õàìò áàéñàí, õàìò ÿâæ áàéãààä áàðèãäñàí,

íýã òºðëèéí ¿éëäýë õèéñýí çýðýã øàëãóóðûã íü ¿íäýñëýæ

õàìòðóóëñàí ãýñýí òàéëáàð ºã÷ áàéâ. Äýýðõ òàéëáàð áîëîí

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðãèéí 60 ãàðóé õóâèéã íýýëòòýé

õýëýëöñýí çýðãýýñ ¿çýõýä ¿éìýýí ñàìóóíû õýðãèéí áîäèò áàéäëûã

èðãýäýýñ íóóöëàõûí òóëä ø¿¿õ õóðàëäààíûã õààëòòàé õèéñýí ãýæ

ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é þì.

Ø¿¿õèéí ïðàêòèêààñ õàðàõàä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 179 ä¿ãýýð

ç¿éëýýð áóþó ò¿éâýýí ¿éì¿¿ëýõ, ýâäýí áóñíèóëàõ, ãàëäàí øàòààõ,

ýä õºðºíãº óñòãàõ, ãàëò çýâñýã, òýñýð÷ äýëáýðýõ áîäèñ õýðýãëýõ

áóþó òºðèéí òºëººëºã÷èéã çýâñýãëýí ýñýðã¿¿öýõ çàìààð íèéòèéí

ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûã çîõèîí áàéãóóëñàí, ºäººí òóðõèðñàí

õýðýã ãàð÷ áàéãààã¿é áºãººä ýíý ç¿éë àíãèéã ÿëàíãóÿà, “ºäººí

òóðõèðàõ” ãýäãèéã ÿàæ îéëãîõ, õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð Óëñûí Äýýä

Ø¿¿õýýñ àëáàí ¸ñíû òàéëáàð ãàðààã¿é áàéíà. Òèéìýýñ ýíý ç¿éë

21 Òàéëáàð: Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 244 õ¿íèé 23-íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í áàéâ.

1-2 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã íàñàíä õ¿ðñýí 1-9 õ¿íèé õýðýãòýé õàìòàòãàí

õààëòòàé øèéäñýí áàéíà.
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àíãèéã çºâ  õýðýãëýñýí ýñýõ, ¿éìýýí ñàìóóíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéã

ýíý ç¿éë àíãèàð øèéòãýõ ¿íäýñëýëã¿é, îëîí óëñûí ïðàêòèêò çºâõºí

çîõèîí áàéãóóëàã÷äûã íü øèéòãýäýã ãýñýí ñàíàë, ø¿¿ìæëýë íýëýýä

ãàðñàí áàéíà. Ýíý ¿éìýýí ñàìóóíä îðîëöîæ ÷óëóó, ìîä øèäýæ,

íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûã ºäººí òóðõèðñàí ãýñýí õýðãýýð

çºâõºí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 179 ä¿ãýýð ç¿éëýýð Õ¿íèé Ýðõèéí

¯íäýñíèé Êîìèññûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 244 õ¿íèé 97 õ¿í ÿë

øèéòã¿¿ëñýí áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 179 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí

ãýìò õýðýã íü õ¿íäýâòýð ãýìò õýðýã22-èéí àíãèëàëä áàãòàæ òóõàéí

ç¿éë àíãèä òîðãîõ, áàðèâ÷ëàõ, 2-5 æèë õ¿ðòýë õîðèõ ÿë çààñàí

áºãººä îíîîñîí õîðèõ ÿëûã íü òýíñýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ãýòýë

ýíý ç¿éë àíãèàð ÿë øèéòã¿¿ëñýí 97 õ¿íèé 4 õ¿íä íü áàðèâ÷ëàõ ÿë

îíîîæ, áóñäàä íü çºâõºí õîðèõ ÿë îíîîæ áèå÷ëýí ýäë¿¿ëýõýýð

øèéäâýðëýæýý.

Àëèâàà óëñ îðîí ãýìò ¿éëäýë ãýäãèéã çºâõºí ýð¿¿ãèéí õóóëèàðàà

òîäîðõîéëäîã áºãººä ýíý ãýìò ¿éëäëèéã ìàø òîäîðõîé, îéëãîìæòîé

òîìü¸îëæ, òîäîðõîéëîõ íü îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí

õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã

òºñººòýé õýðýãëýõèéã õàòóó õîðüæ, ãýì áóðóó íü ãàðöààã¿é íîòëîõ

áàðèìòààð òîãòîîãäñîí íºõöºëä  óã õóóëèéã õýðýãëýäýã23 íü  õóóëèéí

îíöëîã çàð÷èì áàéäàã.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ

õóóëèéã õýä äàõèí ººð÷èëæ, øèíý÷èëæ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ,

õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð îëîí ÷óõàë àõèö äýâøèë ãàðñíûã õýí ÷

¿ã¿éñãýõã¿é. Ãýâ÷ ýð¿¿ãèéí ÿë øèéòãýëèéí áîäëîãî, ø¿¿õèéí ýðõ

22 Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 17-ð ç¿éëèéí 17.3 äàõü õýñýã.

23 Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü. 3, 4-ð ç¿éë. 2008 îí.
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õýìæýý, ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë, çààëòûí íýð, òîìü¸î, îéëãîìæã¿é

áàéäëûí òàëààð õóóëü÷èä, ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä õóðöààð

ø¿¿ìæèëñýýð áàéãààä õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä, õóóëü òîãòîîã÷èä

àíõààðëàà õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Íèéãýìä ¿¿ññýí

øóäàðãà áóñ ¿éë ÿâäàë,  ñîíãóóëèéí áóäëèàíààñ ¿¿äýëòýé íèéòèéã

õàìàðñàí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëààñ øàëòãààëæ, îëîí çóóí èðãýä

ÿë øèéòã¿¿ëæ, àæèë àìüäðàëààðàà õîõèð÷ áàéãààä Êîìèññ

õàðàìñàæ áàéíà.

Ãóðàâ. Ñàíàë, çºâëºìæ

ªíãºðñºí îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íä áîëñîí ¿éë ÿâäàë äýýð

õèéñýí ä¿ãíýëòòýé õîëáîãäóóëàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ

áàòàëãààã óëàì á¿ð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ãàðñàí çºð÷èë äóòàãäëûã

àðèëãàõ ¿¿äíýýñ äàðààõü ñàíàë,  çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà.

1. Æàãñààë, öóãëààí õèéõ æóðìûí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí

áîëîâñðóóëæ, èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí òºðèéí áóñ

áàéãóóëëàãóóä æàãñààë öóãëààí õèéõ çàìààð ¿çýë áîäëîî

èëýðõèéëýõäýý óëñ òºðèéí áóþó îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû

óäèðäëàãààñ á¿ðòãýë íýðèéí äîð çºâøººðºë àâäàã òîãòîëöîîã

ººð÷ëºõ, íèéòèéã õàìàðñàí ¿éìýýí ñàìóóí, õóóëü áóñ æàãñààë

öóãëààíûã òàñëàí çîãñîîõ, çýâñýã õýðýãëýõ çîõèöóóëàëòûã

áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ýíý ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë

ìýíäýä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýæ

àæèëëàäàã àðãà áàðèëä ñóðãàõ;

2.  Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áóé

õóóëü òîãòîîìæèéã ñóäëàí ¿çýæ, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã
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øààðäëàãàòàé òîíîã òºõººðºìæ, òóñãàé õýðýãñëýýð õàíãàæ, àæèëëàõ

íºõöºë áîëîëöîîã íü õàíãàæ ºãºõ;

3. Òºðèéí áîäëîãî, òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíû

òàëààð èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòýíä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, ýðõ á¿õèé

áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä ñóäëàí ¿çýæ õàðèó ºã÷,

îéëãîëöäîã áîëîõ òàëààð õîëáîãäîõ õóóëü æóðìóóäàä òóñãàõ,

èðãýäèéã æàãñààë, öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ çýðãýýð ¿çýë áîäëîî

èëýðõèéëýõäýý óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì,

áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü æóðìûã õ¿íäýòãýí áèåë¿¿ëäýã áîëãîõ

òàëààð óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã ýð÷èìòýé, ¿ð ä¿íòýé çîõèîí

áàéãóóëàõ;

4. 2008 îíä áîëñîí ¿éìýýí ñàìóóíû ¿åýð àìü íàñàà àëäñàí

èðãýäèéí àð ãýð, ¿ð õ¿¿õäýä áîëîí ýð¿¿ë ìýíä ýä õºðºíãººðºº

õîõèðñîí öàãäààãèéí àæèëòíóóä, èðãýäýä òºðººñ õîõèðëûã íü

áàðàãäóóëæ, íºõºí òºëáºð îëãîõ àæëûã øóóðõàé çîõèîí áàéãóóëàõ;

5. Ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé, îéëãîìæòîé,

õ¿íëýã áîëãîõ òàëààð íèéãìýýñ ãàð÷ áóé ñàíàë ø¿¿ìæëýë, õóóëèéí

áîëîí ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ñóäàëãàà õèéæ, õîëáîãäîõ ººð÷ëºëòèéã

õèéõ;

6. 2008 îíû ¿éìýýí ñàìóóíû õýðãèéí òàëààð Õ¿íèé Ýðõèéí

¯íäýñíèé Êîìèññîîñ õèéñýí ¿íýëýëò, ä¿ãíýëòýíä õ¿íäýòãýëòýé

õàíäàæ,  õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí õ¿ì¿¿íëýã àðä÷èëñàí

íèéãýì áàéãóóëàõ ¯íäñýí õóóëèéíõàà çîðèëòûã ýðõýìëýæ, ¿éìýýí

ñàìóóíû õýðýãò õîëáîãäñîí îëîí çóóí èðãýä íýí ÿëàíãóÿà, õ¿¿õýä,

ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, àíõ óäàà ãýìò õýðýãò
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ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áà Õ¿íèé ýðõ



õîëáîãäîí ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñò ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã

õóóëèéí õ¿ðýýíä äàðóé øèéäâýðëýõ;

7. Îíö áàéäàë áîëîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé îíöãîé

¿éë ÿâäëûã çîõèöóóëàõ àæëûã òºðººñ çîõèîí áàéãóóëàõäàà õ¿íèé

ýðõèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí,òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí

òºëººëëèéã îðîëöóóëæ, ñàíàë, ä¿ãíýëòèéã íü ñîíñäîã, òýäíèé ç¿ãýýñ

õÿíàëò òàâèõ áîëîìæîîð õàíãàäàã áîëîõ.
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ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áà Õ¿íèé ýðõ



Íýã. Õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä
õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí
çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý,
êîíâåíö áà ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ

Õî¸ð. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí èëðýë¿¿ä

Ãóðàâ.Õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä
õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä
íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿ä

Äºðºâ. Ä¿ãíýëò, ¿íýëãýý

Òàâ. Ñàíàë, çºâëºìæ

ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ



Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà Õ¿íèé ýðõ

1 Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 2000 îíû 11 ä¿ãýýð

ñàðûí 15-íû ºäðèéí 55/22 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàâ.
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ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

¯íäñýí õóóëèéí  àðâàíäºðºâä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò “Õ¿íèéã
¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë áàéäàë,
õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë
áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð
ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà”, àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 11-ä “…Ãýðëýëò
íü õóóëèàð òîãòîîñîí íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø
ýðõ, ñàéí äóðûí õàðèëöààíä ¿íäýñëýíý. Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ,
õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà” ãýæ òóíõàãëàí çààñàí
áèëýý.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí 113.1 äýõ
õýñýãò “Àøèã îëîõ áóþó ìºëæèõ çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõäàà
õ¿÷ õýðýãëýñýí, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëñýí, õóóðàí ìýõýëñýí,
ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëñàí, ò¿¿í÷ëýí áóñäûã ýëñ¿¿ëñýí,
òýýâýðëýñýí, äàìæóóëñàí, îðîãíóóëñàí, õ¿ëýýí àâñàí áîë…” ãýìò
õýðýã ãýæ ¿çýæ  ÿë øèéòãýë îíîîõîîð òóñãàñàí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, Ìîíãîë Óëñ íü 2008 îíû 5 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð
Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ áàòëàí ãàðãàñàí “¯íäýñòýí
äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí
êîíâåíöèéí íýìýëò áîëîõ õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä
õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýõ
òóõàé ïðîòîêîë”-ä (öààøèä íýìýëò ïðîòîêîë ãýíý)1 íýãäýí îðñîí



áèëýý. Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èæ áîëîõ ¿éëäë¿¿äèéã
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöîîð
õîðèãëîñîí çààëò  õýäèéãýýð áàéãàà áîëîâ÷ ýíý òºðëèéí ãýìò
õýðãèéí ãàðàëò íýìýãäýæ áàéãààã èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë
ãîìäîë, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà,
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ õèéñýí ñóäàëãààíû
áàðèìòóóäààñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà.

Èéìä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
ò¿¿íòýé òýìöýõ çîðèëãîîð Õ¿íèé ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññîîñ   “Õ¿í
õóäàëäàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ íü”
ñýäýâò ñóðãàëò, ñóäàëãààíû àæëûã Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí
ñóäàëãààíû òºâèéí çàõèàëãààð “Àæèë ã¿éöýòãýõ ãýðýý”-íèé äàãóó
2008-2009 îíóóäàä çîõèîí áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà. Êîìèññ íü
ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä äîòîîäûí õóóëèéí çààëò íü õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä õýð õºø¿¿ðýã áîëæ áàéãààä
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, õ¿íèé ýðõèéí äýýðõ  íîöòîé çºð÷èë ãàðàõàä
ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéãààã ïðàêòèê äýýð ñóäëàí òîãòîîõ,
ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàì ÿìàð àðãà õýìæýýã öààøèä
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ò¿¿íä òàâèõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýõèéã
çîðüñîí þì.

Ñóðãàëò, ñóäàëãààíû ÿâöàä öóãëóóëñàí ìýäýýëýë, ø¿¿õ, õóóëü
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäààñ èð¿¿ëñýí áàðèìò, òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí õèéñýí ñóäàëãààíä òóëãóóðëàí õ¿íèéã õèë
äàìíóóëàí õóäàëäààëàõûã õîðèãëîñîí áîëîí ò¿¿íòýé óÿëäààòàé
õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòóóäàä ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò õèéâ.
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Íýã. Õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé îëîí

óëñûí ãýðýý, êîíâåíö áà ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ

Ìîíãîë Óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèæ, ãàäààä õàðèëöàà
ºðãºæèí òýëæ, èðãýä ãàäààä óëñ îðíóóäàä ÷ºëººòýé çîð÷èæ àæèë
ýðõëýõ, àÿëæ æóóë÷ëàõ áîëîìæ á¿ðäñýí íü èðãýäýä ̄ íäñýí õóóëèàð
îëãîãäñîí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ñàéí òàëòàé ÷ Ìîíãîë îðíû
ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, ÿëàíãóÿà àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëààñ áîëæ
ãàäàãøàà ãàð÷ àæèë, õºäºëìºð ýðõýëæ îðëîãî îëîõ, àìüäðàëàà
äýýøë¿¿ëýõ, âèç ãàðãóóëàõ ãýñýí èðãýäèéí õ¿ñýë, õýðýãöýý,
øààðäëàãûã ãàäààä, äîòîîäûí çàðèì èðãýä, àæ àõóéí íýãæ
áàéãóóëëàãà ñºðãººð àøèãëàæ, òýäíèéã õóäàëäààëàõ, àøèã õîíæîî
îëîõ õýðýãñýë áîëãîõ ÿâäàë øèíýýð ãàðàõ áîëæýý.

Ìàíàé óëñàä õ¿í õóäàëäààëñàí òóõàé õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýð óäàà äàðàà ìýäýýëæ, èéì òºðëèéí õýðýã áàãà áóñ
øàëãàãäàõ áîëñîí. Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä äîòîîäûí
õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ýäãýýð ãýìò
õýðýã ãàð÷ áóé øàëòãààí, ò¿¿íä áîëîìæ îëãîæ áóé íºõöºë áàéäëûã
òîãòîîæ, òýäãýýðèéã õóóëèàð õîðèãëîõ, àðèëãàõ ÿâäàë ÷óõàë þì.
Ýíýõ¿¿ çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã
áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàõ ãýìò ¿éëäýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä ñóäàëãàà õèéâ.

¯íäñýí õóóëèéí àðàâäóãààð ç¿éëä  “Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí áèåë¿¿ëíý”, “Ìîíãîë
Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí
òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí
íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæ çààñàí. Ò¿¿í÷ëýí, Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí
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òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé áóñàä õóóëèóäàä Ìîíãîë Óëñûí îëîí
óëñûí ãýðýý äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé çºð÷èëäâºë îëîí óëñûí
ãýðýýã áàðèìòëàõààð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñ
ºíººäðèéí áàéäëààð îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 50 îð÷èì ãýðýý
êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí ÷ òýäãýýðèéí ç¿éë, çààëòóóä äîòîîäûí
õóóëü òîãòîîìæèä á¿ðýí õýìæýýãýýð òóñãàãäàæ ÷àäààã¿éí çýðýãöýý
óã ãýðýý êîíâåíöèéí ç¿éë, çààëòóóä ÷ ìºí àäèë àìüäðàëä òºäèéëºí
õýðýãæèæ òóñãàëàà îëîîã¿é áàéíà.

1.1. “Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé” 1979
îíû Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñ 1981 îíä ñî¸ðõîí áàòàëæýý.
Êîíâåíöèéí 6 äóãààð ç¿éëä çààñíààð îðîëöîã÷ óëñóóä
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäàõ, òýäíèéã áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýí àøèãëàõ
á¿õ õýëáýðèéã òàñëàí çîãñîîõûí òóëä çîõèñòîé á¿õ àðãà õýìæýý,
ò¿¿íèé äîòîð õóóëü òîãòîîõ àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí
áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 2000 îíû 11
ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû ºäºð áàòàëñàí “¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí íýìýëò áîëîõ
õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîë”-ä 2008 îíû 5
äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð íýãäýí îðæ, ñî¸ðõîí áàòàëñíûã ºìíº
äóðäñàí áèëýý.

Ìàíàé óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí
ýäãýýð çààëòóóäààñ çºâõºí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ àøèã îëîõûã
õîðèãëîõ òàëààðõ çààëòûã õóóëü÷èëæ, õ¿í õóäàëäààëàõ, òýð äóíäàà
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ ãýñýí ãýìò õýðãèéí îéëãîëòûã
îðõèãäóóëñàí õóóëèéí ç¿éë àíãèéã õýðýãëýæ èðñýí.
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2000 îíä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 111 ä¿ãýýð ç¿éëä îðóóëñàí íýìýëò
ººð÷ëºëòººð “Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ àøèã îëîõ çîðèëãîîð õóóðàí
ìýõýëæ, õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëñýí áîë 4 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ
ÿëààð øèéòãýíý. Ýíý õýðãèéã óðüä÷èëàí òîõèðñîí á¿ëýã ýòãýýä
¿éëäñýí, ýñõ¿ë íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëñýí, áóþó áèåèéã
íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ãàäààäàä ãàðãàñàí áîë 3-8 æèëèéí
õóãàöààãààð õîðèõ ÿëààð øèéòãýíý” ãýñýí çààëòûã øèíýýð îðóóëñàí
íü õ¿íèé áèåèéã ¿íýë¿¿ëæ àøèã îëîõîîð õóóðàí ìýõýëæ, ãàäààäàä
ãàðãàæ áàéãàà ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõ àíõíû çààëò áàéâ.

2002 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 113 äóãààð ç¿éëä õ¿í
õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýñýí ãýìò õýðãèéã 3 õýñýãòýé áàéõààð
òîäîðõîéëæ, ò¿¿íä õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýõ á¿ðýëäýõ¿¿íã¿éãýýð õ¿í
õóäàëäñàí, õóäàëäàí àâñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä
õýìæýýã 51-250 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýãýýð òîðãîõ,
300-500 öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë ãóðâàí
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð  õîðèõ ÿë øèéòãýõýýð òîãòîîæ áàéæýý. Ýíý
ç¿éë çààëòûã àíõ óäàà õ¿í õóäàëäààëàõûã õîðèãëîñîí õóóëèéí
çààëò ãýæ ¿çäýã.

2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäðèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä îðñîí
íýìýëò ººð÷ëºëòººð õ¿í õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýìò õýðýã
¿éëäñýí ýòãýýäýä îíîîõ òîðãóóëèéí ÿëûã õýâýýð ¿ëäýýæ, àëáàäàí
àæèë õèéëãýõ ÿëûã õàñàæ, õîðèõ ÿëûã òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààòàé
áîëãîí òîãòîîñîí áàéíà. ¯¿íýýñ õàðâàë ýíãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé
(õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýõ øàëòãààíã¿é) õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò  õýðýã íü
õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéí àíãèëàëä áàãòàæ áàéñíûã õýâýýð ¿ëäýýæ,
çºâõºí õîðèõ ÿëûí õýìæýýã áàãà çýðýã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.
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Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëæ áàéñàí õóóëèéí
çààëòóóäûã õàðüöóóëæ ¿çýõýä 2002 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð 113
äóãààð ç¿éë ãóðâàí õýñýãòýé áàéñàí, ¿¿íýýñ íýã äýõ õýñýã íü
õ¿íäýâòýð, õî¸ð äàõü õýñýã íü õ¿íä, ãóðàâ äàõü õýñýã íü îíö õ¿íä
ãýìò õýðãèéí àíãèëàëä õýâýýð õàäãàëàãäàæ ¿ëäñýí áºãººä õàðèí
õýñýã òóñ á¿ðò çààñàí ÿëûí õóâüä (õ¿íä àíãèëàëä áóþó 2 äàõü õýñýãò)
õºíãºðñºí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.

2000 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õ¿í õóäàëäààëñàí õýðýã ¿éëäñýí
ýòãýýäýä îíîîõ ÿë øèéòãýë íü ñîíãîí õýðýãëýõ áîëîìæã¿é, çºâõºí
8 õ¿ðòýëõ  æèëèéí õóãàöààòàé õîðèõ ÿëòàé áàéñàí. Õàðèí îäîî
äàãàæ ìºðäºæ áóé Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð (113.1, 113.2) õîðèõ, òîðãîõ,
113.3 äóãààð ç¿éëýýð çºâõºí õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð áîëñîí áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí, 2002 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí 113.2
äàõü õýñãýýð áóþó õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð õ¿í
õóäàëäààëñàí áîë 5-10 æèëèéí õîðèõ ÿëààð øèéòãýõýýð òîãòîîñîí
áàéñàí áîë 2008 îíû õóóëèàð ñîíãîí õýðýãëýõ ÿëûí òºðºëòýé
áîëãîæ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 251-500 äàõèí
íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýãýýð òîðãîõ, ýñõ¿ë 5-10 æèë  õîðèõ
ÿë øèéòãýõýýð òîãòîîñîí áàéíà. Õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàéãààð
õ¿í õóäàëäààëñàí ýòãýýä íýãýíò ç¿éë àíãèä íü çààñàí ó÷èð òîðãîõ
ÿë àâàõ á¿ðýí áîëîìæòîé áàéãààãààñ ¿çýõýä ýíý íü õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä îíîîõ ÿëûã õîðèõîîñ ººð
òºðëèéí  ñîíãîí õýðýãëýõ ÿëòàé  áîëãîæ  õºíãºð¿¿ëñýí áàéíà.

Îäîî ìºðäºæ áàéãàà Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéã
ººð÷èëæ, õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäëóóä áîëîí ÿë øèéòãýëèéí
çîõèöîëäîîã çºâ òîäîðõîéëæ, ýíý òºðëèéí õýðýã ¿éëäýã÷äýä çºâõºí
õîðèõ ÿë îíîîæ áàéõààð ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Áóñàä óëñ
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îðíû õóóëèéã ñóäëàí ¿çýõýä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿ì¿¿ñò
çºâõºí õîðèõ ÿë îíîîæ, õàðèí ÿëûí õýìæýý íü õàðèëöàí àäèëã¿é
áàéäàã áàéíà.

1.2. Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð (íýìýëò ººð÷ëºëò) õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãèéã òîäîðõîéëîõäîî Íýìýëò ïðîòîêîëûí çààëòàä íèéö¿¿ëýõèéã
çîðüñîí õýäèé ÷ óòãà àãóóëãûí õóâüä àëäààòàé çºâõºí òîäîðõîé
íºõöºëä õ¿í õóäàëäààëàõ íü ãýìò õýðýã áîëíî ãýñýí àãóóëãàòàé
áîëãîæýý.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí 113.1 äýõ õýñãèéí “Àøèã
îëîõ áóþó ìºëæèõ çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõäàà õ¿÷ õýðýãëýñýí,
õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëñýí, õóóðàí ìýõýëñýí, ýìçýã áàéäëûã
íü äàëèìäóóëñàí,  ò¿¿í÷ëýí áóñäûã ýëñ¿¿ëñýí, òýýâýðëýñýí,
äàìæóóëñàí, îðîãíóóëñàí, õ¿ëýýí àâñàí áîë…øèéòãýíý” ãýñýí
äèñïîçèö íü íàéðëàãà, óòãà, àãóóëãà, õýëëýãèéí õóâüä îéëãîìæã¿é
áàéíà. Õ¿í õóäàëäààëàõäàà õ¿÷ õýðýãëýñýí, õ¿÷ õýðýãëýõýýð
çàíàëõèéëñýí, õóóðàí ìýõýëñýí, ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëñàí
íºõöºëä ýð¿¿ãèéí õýðýã áîëîõîîð áàéíà. Ýäãýýð íºõöºë¿¿ä íü ãýìò
ýòãýýä õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéã ¿éëäýæ áóé àðãà íü þì. Ýíý ç¿éëä
“…ò¿¿í÷ëýí áóñäûã ýëñ¿¿ëñýí, òýýâýðëýñýí, äàìæóóëñàí,
îðîãíóóëñàí, õ¿ëýýí àâñàí áîë…” ãýæ  òîäîðõîéëñîí íü ÷ àëäààòàé
áîëæýý. Äýýðõ ¿éëäë¿¿ä íü ãýìò õýðãèéã ¿éëäýæ áóé ¿å øàòóóä,
¿éëäë¿¿äýä õàìààðíà. Ãýòýë ýíý ç¿éëèéí äèñïîçèöîä ãýìò õýðýã
¿éëäýõ àðãà, ãýìò ¿éëäë¿¿äèéã òóñ òóñàä íü ãýìò õýðãèéí
á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîæ àâ÷ ¿çñýí íü áóðóó þì. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113
äóãààð ç¿éëèéí 113.1. äýõ õýñãèéí “…ýìçýã áàéäëûã íü
äàëèìäóóëñàí…” ãýñíèé äàðàà “…ò¿¿í÷ëýí…” ãýäýã ¿ã îðñíîîñ óòãà
àãóóëãà íü àëäàãäñàí áàéíà. Ìºí “…áóñäûã…” ãýæ áè÷ñýíýýñ õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò ººð áóñàä õ¿íèéã ýëñ¿¿ëýõ, õóëãàéëàãäñàí
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õ¿íèéã òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, îðîãíóóëàõ ¿éëäýë õèéñýí õî¸ðäàõü
ýòãýýä ãýñýí óòãààð îéëãîãäîõîîð áàéíà.

Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ, “òýýâýðëýñýí, äàìæóóëñàí, îðîãíóóëñàí”
ãýäãèéã “õ¿í õóäàëäààëæ áàéãààã ìýäñýí ýòãýýä õóäàëäààëàãäàæ
áóé õ¿íèéã òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõàä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,
õ¿ëýýí àâàõ ýòãýýäýä íü øèëæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë îðîí áàéðàíäàà
áàéëãàõûã õýëíý” ãýæ òàéëáàðëàæýý. Ãýìò õýðãèéí òîäîðõîé ¿å
øàòóóä áóþó òýýâýðëýõ, çóó÷ëàõ, äàìæóóëàõ, õ¿ëýýí àâàõàä
îðîëöñîí õ¿í á¿ð ãýìò õýðãèéí õàìòðàí îðîëöîã÷ áîëæ, á¿ëýã, ýñâýë
óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí á¿ëýã ãýäãýýðýý õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ̧ ñòîé.
Èéìä äýýðõ íºõöºë áàéäëûã îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí çààëòàä
íèéö¿¿ëýí ýíý ãýìò õýðãèéí øèíæèéã çºâ òîìü¸îëæ, Ýð¿¿ãèéí
õóóëèíä òóñãàõ íü ç¿éòýé þì.

 “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí çàðèì çààëòûã
òàéëáàðëàõ òóõàé” ÓÄØ-èéí 2008 îíû 12 äóãààð òîãòîîëîîð “õ¿í
õóäàëäààëàõ” ãýäãèéã “òîäîðõîé òºëáºðòýéãýýð (ìºíãº, ýä õºðºíãº
áîëîí ò¿¿íèéã ºì÷ëºõ ýðõýýð ñîëèëöîõ ã.ì)  ýñõ¿ë ÿìàð íýãýí
¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëä òîîöîæ (ºðºíä ºãºõ ã.ì) õ¿íèéã áóñäûí ìýäýëä
á¿ðìºñºí áóþó òîäîðõîé õóãàöààãààð øèëæ¿¿ëýõèéã îéëãîíî” ãýæ
òàéëáàðëàæýý. Ýíýõ¿¿ òàéëáàð íü:  1. àëü íýãýí ýòãýýä, 2. õýí
íýãíèéã (õóäàëäàãäàæ áàéãàà õ¿í), 3. íºãºº ýòãýýä (õóäàëäàí àâàã÷)-
èéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýí ºãñºí áàéõûã ë õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã
ãýæ òîäîðõîéëñîí íü Íýìýëò ïðîòîêîëûí 3 äóãààð ç¿éëèéí “à”-ä
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã çîðèëãî, àðãà, ¿éëäëýýð íü
òîäîðõîéëñîí çààëòòàé õàðøèëæ áàéíà.

ÓÄØ-èéí ýíýõ¿¿ òàéëáàð íü 2002 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õ¿í
õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýäýãòýé àäèë óòãàòàé áàéíà. Õ¿í
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õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã íü àøèã îëîõ, áóþó ìºëæèõ çîðèëãî àãóóëæ,
õ¿÷ õýðýãëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä
õýëáýðèéã àøèãëàõ, õóëãàéëàõ, çàëèëàõ, õóóðàí ìýõëýõ, ýðõ ìýäëýý
óðâóóëàí àøèãëàõ, ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëàõ, ººð ýòãýýäèéã
õÿíàëòàíäàà áàéëãàæ áàéãàà ýòãýýäèéí çºâøººðëèéã àâàõûí òóëä
òºëáºð õèéõ, õàõóóëüäàõ çýðýã àðãà õýðýãëýæ õ¿ì¿¿ñèéã óðâóóëàí
ýëñ¿¿ëýõ, òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, íóóãäóóëàõ, îðîãíóóëàõ, õ¿ëýýí
àâàõ çýðýã ¿éëäë¿¿äèéí àëü íýãèéã õèéñíýýð òºãñ ¿éëäýãäñýíä
òîîöîãäîíî. Õ¿ì¿¿ñ ãýäýãò õóäàëäààëàãäàæ áàéãàà áóþó õîõèðîã÷
ýòãýýäèéã õýëýõ áºãººä çààâàë íýã íü õ¿ëýýí àâ÷, íºãººäºõ íü
õ¿ëýýëãýí ºãñºí áàéõûã øààðäàõã¿é þì.

1.3. Íýìýëò ïðîòîêîëûí  6 äóãààð ç¿éëä “îðîëöîã÷ óëñ á¿ð õ¿í
õóäàëäààëàõ õýðãèéí õîõèðîã÷èéí õóâèéí àìüäðàëûã áà òýäãýýðèéã
áèå õ¿íèé õóâüä, òóõàéëáàë, õ¿í õóäàëäààëàõòàé õîëáîãäîõ òóõàéí
õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã íóóö áàéëãàõ àðãà çàìààð,
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð áàéæ áîëîõ õýìæýýíä õàìãààëíà” ãýæ
çààñàí.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä õ¿í õóäàëäààëàõ, õ¿íèéã
áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàõ ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ø¿¿í
òàñëàõ, ò¿¿í÷ëýí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð òóñãàéëñàí
çîõèöóóëàëòã¿é áàéíà. Íýìýëò ïðîòîêîëûí 6 äóãààð ç¿éëä çààñíû
äàãóó îðîëöîã÷ óëñ íü õîõèðîã÷äûí áèå áÿëäàð, ñýòãýë ç¿é, íèéãýìä
ýçëýõ áàéð ñóóðèéí õóâüä íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýã, òóõàéëáàë
îðîí áàéðààð õàíãàõ, îéëãîãäîõ õýëýýð ýðõèéíõ íü òàëààð ìýäýýëýë
çºâëºãºº ºãºõ, ýìíýëãèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí ìàòåðèàëëàã òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ, õºäºëìºðëºõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ñóðàëöàõ
áîëîëöîîãîîð õàíãàõ, íºõºí òºëáºð àâàõ áîëîìæ îëãîõ õóóëü ç¿éí
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ç¿é ¸ñíû øààðäëàãà áàéíà.
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Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éëä õýðýã
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èéí ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõäîî õýðýã
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íü õîõèðîã÷èéã òîãòîîõ, ãýìò õýðýã,
ò¿¿íèéã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã îëæ òîãòîîõûí òóëä çàéëøã¿é õèéâýë
çîõèõ ã¿éöýòãýõ àæëûã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä äààëãàâàð áè÷èæ
ã¿éöýòã¿¿ëýõ ãýñíýýñ ººðººð õîõèðîã÷èéí ýðõèéã, òýð á¿¿ õýë
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýðõèéã õàíãàõàä
÷èãëýñýí ÿìàð ÷ çààëò áàéõã¿é. Õàðèí 187 äóãààð ç¿éëä “Õýðýã
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íü ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, õîõèðîã÷,
èðãýíèé íýõýìæëýã÷, èðãýíèé õàðèóöàã÷, òýäíèé òºëººëºã÷,
ò¿¿í÷ëýí õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä
îðîëöîã÷ áóñàä ýòãýýäýä òýäãýýðèéí ýðõ, ¿¿ðýã áîëîí ¿¿ðãýý
áèåë¿¿ëýýã¿éí óëìààñ ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâðûã òàéëáàðëàí ºã÷, áàéöààí
øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ
¿¿ðýãòýé” ãýæýý.

Ýäãýýð  çààëòóóä íü õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä
õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èä ýðõýý ýäëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ
ãýñíýýñ ººðººð õîõèðîã÷, ãýð÷èéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ,
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é ãýæ õýëæ áîëîõîîð
áàéíà. Èéìä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð íü áàéöààí
øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õîõèðîã÷, ãýð÷èéí ýðõèéã õàíãàõ,
õàìãààëàõ òàëààð èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿¿ðýã
õ¿ëýýëãýõèéã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò
îðóóëàõ çàìààð, õàðèí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéã
õàìãààëàõ, ò¿¿íä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé Íýìýëò ïðîòîêîëä
çààñàí àñóóäëóóäûã “Õ¿í õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
òýìöýõ, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé” áèå äààñàí õóóëü ãàðãàæ,
ò¿¿íä òóñãàæ ºãºõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, õ¿í
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õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäûí õèéõ àæèë, ò¿¿íèé çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿æèëò,
õîõèðîã÷èéí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,
õàìãààëàõ, õîõèðîã÷èä ýð¿¿ë ìýíäèéí, ñýòãýë ç¿éí, õóóëü ç¿éí
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õîõèðîë íºõºí òºëáºð îëãîõ, ýõ îðîíä áóöààæ
àâ÷ðàõ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ, àæëûí áàéðààð õàíãàõ
çýðýã àñóóäëóóäûã öîãöîîð íü òóñ õóóëüä òóñãàõ øààðäëàãàòàé þì.

1.4. Íýìýëò ïðîòîêîëûí 6 äóãààð ç¿éëèéí 6.1-ò çààñíààð õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéí õóâèéí àìüäðàë, íýð òºðèéã
íü õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã õààëòòàé
áàéäëààð ÿâóóëàõ ¸ñòîé áàéäàã. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
õóóëèéí 235 äóãààð ç¿éëä “Òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã
õàìãààëàõ áîëîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä õîëáîãäîõ õýðýã õÿíàí
øèéäâýðëýõýýñ áóñàä á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿õ õóðàëäààíûã
íýýëòòýé ÿâóóëíà” ãýæ çààñàí.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëòûã õýðýãëýõýä
õóâü õ¿íèé íóóöûí òàëààðõ àñóóäàë çàéëøã¿é õºíäºãäºæ áàéíà.
Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé (1995) õóóëüä çààñíààð õóâèéí íóóöàä
çàõèäàë, öàõèëãààí, èëãýýìæ, ºðãºäºë çýðýã  øóóäàí õîëáîîíû
õýðýãñëýýð áóñàä õ¿í, áàéãóóëëàãàòàé ñîëèëöîæ áóé ìýäýý, áàðèìò
áè÷èã, áèåò ç¿éëèéã (çàõèäàë õàðèëöààíû íóóö); òóõàéí õóâü õ¿íèé
áèå ýðõòíèé ãàæèã, íèéòýä àþóëòàé îíöëîã çàðèì õàëäâàðò ºâ÷íººñ
áóñàä ºâ÷íººð ºâ÷èëñºí òóõàé ìýäýýëëèéã (ýð¿¿ë ìýíäèéí íóóö);
ýä õºðºíãº, îþóíû ºì÷, ýðõèéí ýçýí, ýñõ¿ë ò¿¿íèé èòãýìæëýãäñýí
õ¿ì¿¿ñ ìýäýõ, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíû àëáàí
¿¿ðãèéíõýý äàãóó îëæ ìýäñýí ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, òîî, ãýðýý
õýëöýë, áèåò ç¿éëèéã (õºðºíãèéí íóóöàä); áóñäàä çàäðóóëáàë òóõàéí
õóâü õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àøèã
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ñîíèðõîëä õàðøëàõ ìýäýýëëèéã (ãýð á¿ëèéí íóóöàä) õàìààðóóëæ,
õóâü õ¿í ººðºº õ¿ñâýë õóâü õ¿íèé ººðèéí àðõèâ, õàäãàëàìæ,
òýìäýãëýë, áèò¿¿ìæëýë áîëîí òýäãýýðò õàìààðàõ ä¿ðñ, äóó
áè÷ëýãèéã íóóöàëæ áîëîõîîð áàéíà.

Äýýð äóðäñàí õóóëèéí çààëòààñ ¿çýõýä õ¿í õóäàëäààëàõòàé
õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë
àæèëëàãààã õààëòòàé ÿâóóëàõààð õóóëü÷ëààã¿é áàéíà. Õàðèí
Ø¿¿õèéí òóõàé (2002) õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õóóëüä òóñãàéëàí
çààñàí òîõèîëäîëä õýðýã, ìàðãààíûã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õààëòòàé
õýëýëöýíý”, “Ø¿¿õ òóõàéí õýðýã ìàðãààíû îíöëîãîîñ øàëòãààëæ
ø¿¿õ õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëæ áîëíî” ãýæ çààñíû äàãóó ÓÄØ-
ýýñ òàéëáàð, çºâëºìæ ãàðãàæ ýíý òºðëèéí õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõ
ø¿¿õ õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëæ áàéõààð æóðàìëàæ áîëîõîîð
áàéíà.  Ýíýõ¿¿ íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãèéí õîõèðîã÷èéí õóâèéí àìüäðàëûã íóóöëàõ, õîõèðîã÷èéí
òàëààðõ ìýäýýëëèéã õààëòòàé áàéëãàõ, ø¿¿õ õóðàëäààíûã õààëòòàé
ÿâóóëàõ çýðýã çîõèöóóëàëòûã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ áîëîí
áóñàä õóóëüä íýìæ îðóóëàõ øààðäëàãàòàé þì.

1.5. Íýìýëò ïðîòîêîëûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä “Îðîëöîã÷ óëñóóä á¿ðýí
öîãö áîäëîãî õºòºëáºð¿¿ä áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëíî”
õýìýýãýýä “õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áà
ò¿¿íòýé òýìöýõ, õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéí õîõèðîã÷èä, ÿëàíãóÿà
ýìýãòýé÷¿¿ä áà õ¿¿õä¿¿äèéã äàõèí õýëìýãäýõýýñ õàìãààëàõ” ãýæ
çààñàí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ìàíàé óëñ ýíý êîíâåíöèä
íýãäýí îðñíîîñ õîéø ºíººäðèéã õ¿ðòýë ÿìàð íýãýí äîðâèòîé àæèë
õèéãäýýã¿é áàéíà. 2005 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí Çàñãèéí
ãàçðûí 234 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð “Õ¿í õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä,
ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð àøèãëàõààñ
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õàìãààëàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä
õàðàìñàëòàé íü ýíý õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ ̧ ñòîé ÕÇÄÕß, ÃÕß,
ÍÕÕß, ÁÑØÓß çýðýã áàéãóóëëàãóóäààñ äîðâèòîé õèéñýí àæèë áàðàã
áàéõã¿é ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºë
2008 îíû 5 äóãààð ñàðûí 02-íû ºäºð Íèéãýì õàìãààëàë,
õºäºëìºðèéí ñàéäûí 54 ä¿ãýýð òóøààëààð áàéãóóëàãäàí, àíõíû
õóðàëäààíàà 2008 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 23-íû ºäºð õèéñýí íü,
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ÿàì, ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíóóä
õýð çýðýã õîéðãî àæèëëàæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

1.6. Íýìýëò ïðîòîêîëûí 10 äóãààð ç¿éëèéí 10.2-ò “Îðîëöîã÷
óëñóóä õóóëü ñàõèóëàõ, öàãàà÷ëàëûí áóþó áóñàä õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä õ¿í õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ àñóóäëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ áóþó ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîëíî.
Ñóðãàëòûã õ¿í õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õóäàëäàà
õèéã÷äèéã ìºðäºí ìºøãèõ, õîõèðîã÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ, ò¿¿í÷ëýí
òýäíèéã õóäàëäàà õèéã÷äýýñ õàìãààëàõ àðãà õýëáýðèéí àñóóäàëä
òºâëºð¿¿ëýõ íü çîõèñòîé áîëíî…” ãýæ çààñàí. Ìîíãîë Óëñûí
õýìæýýíä ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîæ áóé èõ äýýä ñóðãóóëèóä, õóóëü
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä, ÕÕÅÃ áîëîí ÃÈÕÀÝÃ-ûí æèëèéí
ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä ýíý òàëààð ÿìàð íýãýí òóñãàéëàí ãàðãàñàí
ñóðãàëòûí õºòºëáºð áàéõã¿é áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ,
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä äàíãààð áîëîí îëîí óëñûí äîíîð
áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàìæòàéãààð ýíý ñóðãàëòûã ÿâóóëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ íü “¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò
õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí íýìýëò áîëîõ õ¿í, ÿëàíãóÿà
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí
çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîë”-ûí îðîëöîã÷ óëñûí õóâüä ãýðýýíä
íýãäýí îðñíîîñîî ýõëýí, êîíâåíöèéí çààëòóóäûã ñàëàà óòãàã¿éãýýð
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äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàõ, îëîí íèéòýä ìýäýýëýí
ñóðòàë÷ëàõ, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä, ÕÕÅÃ áîëîí ÃÈÕÀÝÃ-
ûí àëáàí õààã÷äàä ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîäîðõîé òºðëèéí àðãà
õýìæýýí¿¿äèéã òºð çàñãèéí áîäëîãûí ò¿âøèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ
ýõëýõ ¸ñòîé áèëýý.

1.7. Íýìýëò ïðîòîêîëûí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1-ä “Õ¿ì¿¿ñ
÷ºëººòýé øèëæèí ÿâàõ òàëààð îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýñýí
¿¿ðãèéí õóâüä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í
õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã èëð¿¿ëýõýä
øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ áàéäëààð õèëèéí õÿíàëòûã áîëîìæèéí
õýðýýð áýõæ¿¿ëíý” ãýæ çààæýý.

Õèëèéí òóõàé (1993) õóóëèàð Ìîíãîë Óëñûí õèëèéí õàëäàøã¿é
äàðõàí áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð õèëèéí àñóóäëààð áàéãóóëñàí
Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, õèëèéí áîëîí õèë
îð÷ìûí äýãëýìèéã ñàõèóëàõ, óëñûí õèëýýð çîð÷èã÷, òýýâðèéí
õýðýãñëèéã íýâòð¿¿ëýõ, õèë õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî,
á¿ðýí ýðõèéã òîäîðõîéëîõ, õèë õàìãààëàëòàíä èðãýí, áàéãóóëëàãûã
îðîëöóóëàõ, õèëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ
õàðèóöëàãàòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõààð çààñàí
áàéäàã. Ìàíàé óëñûí õýìæýýíä õèëèéí 44 áîîìò àæèëëàõ
¸ñòîéãîîñ îäîîãèéí áàéäëààð 25 áîîìò àæèëëàæ áàéãààãèéí 10
áîîìò áàéíãûí àæèëëàãààòàé, áóñàä íü ò¿ð õóãàöààãààð àæèëëàäàã
áàéíà. Õèëèéí òóõàé õóóëèéí 33 äóãààð ç¿éëèéí 33.11-ä “óëñûí
õèëèéí áîëîí õèë îð÷ìûí äýãëýì, õèëèéí áîîìòîîð íýâòð¿¿ëýõ
æóðìûã ñàõèóëàõàä õÿíàëò òàâèõûí òóëä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé
á¿ðòãýë õºòºëæ ýíý çîðèëãîîð ¯íäñýí õóóëüä õàðøëàõã¿é
ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã àøèãëàõ” òàëààð çààñíûã áàðèìòëàí
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ºíººäðèéí áàéäëààð õèë íýâòðýõ, îðîõ çîð÷èã÷äûí àñóóäëûã
çîõèöóóëàõ òóõàé õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, õºäºëãººíèé
òàëààð íýãäñýí ñ¿ëæýýã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàäàã. Ìîíãîë Óëñ íü õèë
õàìãààëàõ òàëààð õîéä, óðä õî¸ð õºðøòýé Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí
“Õèëèéí áîîìò òýäãýýðèéí äýãëýìèéí òóõàé” õýëýëöýýðèéã 1994
îíä ÎÕÓ-òàé, 2004 îíä ÁÍÕÀÓ-òàé òóñ òóñ áàéãóóëæýý. Èðãýä
õàðèëöàí çîð÷èõ íºõöºëèéí òàëààðõ ãýðýý, õýëýëöýýðèéã ÃÕß
äàãíàí áàéãóóëæ, òóõàéí ãýðýý, õýëýëöýýðèéã ÕÕÅÃ ìºðäºí àæèëëàõ
òîãòîëöîîòîé áèëýý.

Æèë á¿ð õîéä, óðä õºðøèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé
“Õèëèéí áàéãóóëëàãóóäûí õýìæýýíä õàìòðàí àæèëëàõ ïðîòîêîë”-
ûã òîäîòãîí áàéãóóëæ ¿çýãëýí, õàìòðàí àæèëëàäàã áàéíà. Ãýâ÷
ºíººäðèéí áàéäëààð õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, õîõèðîã÷äûã ýõ îðîíä íü ýðã¿¿ëýí àâ÷ èðýõýä õàìòðàí
àæèëëàõ, ò¿¿íèéã òàñëàí çîãñîîõîä ÷èãëýñýí ÿìàð íýãýí ãýðýý
õýëýëöýýð, ïðîòîêîëûí çààëò áàéõã¿é áàéíà. ×èíãèñ õààí íèñýõ
îíãîöíû áóóäàë, Çàìûí-¯¿äèéí àâòî áîëîí òºìºð çàìûí áîîìò,
Ñ¿õáààòàð, Àëòàíáóëàãèéí áîîìòóóä íü ìýäýýëëèéí íýãäñýí
ñ¿ëæýýãýýð õèë íýâòðýõ, áóöàæ îðæ èðñýí èðãýäèéí ìýäýýëëèéã
äýëãýðýíã¿é õýëáýðýýð áàòàëãààæóóëäàã áîëîâ÷ õÿíàëòûí õóâüä
àíõààðàë òàòñàí çàðèì àñóóäàë áàéãààã äóðäàõ íü ç¿éòýé þì.
Òóõàéëáàë, áàéíãûí çîð÷èã÷èéí õºäºëãººíòýé áîîìòóóäûí õóâüä
çîð÷èã÷ õóâü õ¿íèé èðãýíèé áè÷èã áàðèìòûí òàëààðõ ìýäýýëëýýñ
ãàäíà ýöýã ýõ íü õ¿¿õýäòýéãýý õèëýýð íýâòýð÷ áàéãàà ýñýõ, õ¿¿õýä
íü ººðèéí õ¿¿õýä ìºí ýñýõ, áóñäûí õ¿¿õýä äàãóóëæ ÿâæ áàéãàà áîë
õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷èã íü á¿ðýí áºãººä ¿íýí çºâ ýñýõ, ýðãýýä
áóöàæ èðýõäýý òóõàéí õ¿¿õäèéã õààíà, õýíä ÿìàð ¿íäýñëýë,
øàëòãààíààð îðõèæ ¿ëäýýñýí òàëààðõ áàðèìò áàéãàà ýñýõýä òàâèõ
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öîãö áîäëîãî, õÿíàëòûí òîãòîëöîî áàéõã¿éãýýñ ýíý íü çºâõºí õÿíàëò
íýðèéí äîð îð òºäèé ÿâàãäàæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé. Ìºí õèëýýð
æèðýìñýí ýìýãòýé ãàðñàí òîõèîëäîëä õèéõ òóñãàé òýìäýãëýë
áàéõã¿é áºãººä òóõàéí ýìýãòýé äàðàà íü ãàíöààð îðæ èðýõ
òîõèîëäîëä òºðñºí õ¿¿õäèéí òàëààðõ àñóóäàëä àíõààðàë
õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ õÿíàõ, á¿ðòãýõ æóðàì áàéõã¿é
áàéíà.

Õî¸ð. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí èëðýë¿¿ä

Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ
ýýëæèò ýíýõ¿¿  èëòãýëèéã áýëòãýõ àæëûí õ¿ðýýíä õóóëü õÿíàëò,
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã ìºðäºí
øàëãàñàí áîëîí ø¿¿õýä õÿíàí õýëýëöñýí õýðýã, òóñ Êîìèññò èðñýí
ºðãºäºë, ãîìäëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ñóäëàâ.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð õóóëü÷èä õàðèëöàí
àäèëã¿é ñàíàë áîäîëòîé, òóõàéí ãýìò õýðãèéí òàëààðõ áàéöààí
øèéòãýõ àæèëëàãààíû òóðøëàãà áîëîí ýíý øèíý òºðëèéí ãýìò
õýðãèéí òóõàé ìýäëýã, ìýäýýëýë äóòìàã çýðãýýñ íýëýýäã¿é õýðãèéí
ç¿éë àíãè ººð òºñººòýé òºðëèéí ãýìò õýðãèéí ç¿éë÷ëýëýýð
ç¿éë÷ëýãäýí øèéäâýðëýãäýæ áàéãàà íü àæèãëàãäëàà. Òóõàéëáàë,
Êîìèññîîñ õºäºº îðîí íóòãèéí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí
àæèëòíóóäàä “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
íü” ñýäýâò ñóðãàëòûã á¿ñ÷ëýí çîõèîí áàéãóóëæ, ñóðãàëòàíä
îðîëöîã÷äîîñ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ìýäëýã
ìýäýýëëèéí òàëààð 143 õ¿íýýñ ñàíàë àñóóëãà àâàõàä îðîëöîã÷äûí
60.8 õóâü íü ìýäýýëýë äóíä çýðýã, 12.6 õóâü íü ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é,
32.9 õóâü íü ìýäýýëýë õàíãàëòòàé ãýæ ¿çæýý.
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ÝÖÃ-ààñ èð¿¿ëñýí òîî áàðèìòààð 2006-2008 îíóóäàä óëñûí
õýìæýýíä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä çààñàí “Õ¿í
õóäàëäààëàõ” ãýìò õýðýã 29, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëä
çààñàí “Áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã
òàòàí îðîëöóóëàõ” ãýìò õýðýã 35 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýí áàéíà.2

Õàðèí Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ 2006-2008 îíóóäûí õîîðîíä
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí “Õ¿í õóäàëäààëàõ” ç¿éë àíãèàð 18 õýðýã, “Áèåý
¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý  ¿íýëýõèéã çîõèîí
áàéãóóëàõ” ç¿éë àíãèàð 39 õýðýãò ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí ìºðäºí
áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâóóëñàí ä¿í ìýäýýã ãàðãàæýý.3

Íèéñëýëèéí Ïðîêóðîðûí Ãàçðààñ äýýðõ 3 æèëèéí õóãàöààíä
“Õ¿í õóäàëäààëàõ” ç¿éë àíãèàð  6 õýðýãò, “Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã
òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý  ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ” ç¿éë àíãèàð
27 õýðýãò ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýí ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæýý. Íèéñëýëèéí
Ïðîêóðîðûí Ãàçðààñ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí õ¿í õóäàëäààëàõ õýðýãò
ñóäàëãàà õèéæ ¿çâýë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿ä “Õ¿í õóäàëäààëàõ” 6 õýðãýýñ
4 õýðãèéí 5 õ¿íèéã òóñ á¿ð 10 æèëèéí õîðèõ ÿëààð øèéòãýí, 1
õýðãèéí 2 õ¿íèéã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü òîãòîîãäîîã¿é õýìýýí ÑÁÄ-
èéí ø¿¿õýýñ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ öàãààòãàñàí, õàðèí 1
õýðãèéí ç¿éë àíãèéã “Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý
¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ” ç¿éë àíãè áîëãîí ººð÷èëæ, 3 æèëèéí

2 Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òîî áàðèìòûí òàëààðõ ÝÖÃ-ûí 2009 îíû 1

ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäðèéí 90/121 äóãààð àëáàí áè÷èã

3 “2006-2008 îíä õ¿í õóäàëäààëàõ, áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ,

áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãýìò õýðãèéí ñóäàëãàà” ÖÅÃ-ûí 2009 îíû 1 ä¿ãýýð

ñàðûí 12-íèé ºäðèéí 4/99 äóãààð àëáàí áè÷èã
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õîðèõ ÿëûã 2 æèëýýð õîéøëóóëñàí4 áàéíà. Ýäãýýð òîî áàðèìò, ä¿í
ìýäýý, ñóäàëãààíóóäààñ ¿çýõýä õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí áèåý
¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí
áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, òýð äóíäàà
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷èõ òîõèîëäîë öººíã¿é ãàð÷
áàéãàà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé áàéíà.

2.1. Õ¿í õóäàëäààëàõ, áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ,
áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí
íîöòîé çºð÷ë¿¿äèéí äàðààõü èëðýë¿¿ä îíöãîé àíõààðàë òàòàæ
áàéíà.

2.1.1. Ýìýãòýé÷¿¿äýä ºíäºð öàëèí àìëàæ, ç¿ñ öàðàé ñàéòàé
áàéõ, ìýðãýæèë îãò õàìààðàõã¿é õýìýýí õóóðàí ìýõýëæ, çîõèîí
áàéãóóëàëòòàéãààð ýëñ¿¿ëýí, áàã áîëãîí õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ
õýðýã ãàð÷ áàéíà.

Èðãýí “Ä” ãýã÷  ýìýãòýé  ßïîí Óëñàä ÿâóóëæ ºíäºð öàëèíòàé
àæèëä îðóóëíà õýìýýí õóóðàí ìýõýëæ,  ýõíèé ýýëæèíä 7 ýìýãòýéã
òóñ á¿ð 3.500 àì.äîëëàðààð 2004 îíû 9 ñàðä õóäàëäàæ, ¿¿íèé äàðàà
2004 îíû 10 ñàðä íýð á¿õèé 10 ýìýãòýéã Ìàêàî ðóó õóäàëäàõûã
çàâäæýý. Äýýðõ ýìýãòýé÷¿¿äèéã Ìàêàîä àâàà÷èí Ìàêàî çî÷èä
áóóäàëä ìàññàæèñò íýðèéí äîð ìàññàæ õèéëãýí, áýëãèéí õàðüöààíä
îðóóëàõ, áèåý ¿íýëýõ àæèë õèéëãýõ øàëãàðóóëàëò çîõèîí áàéãóóëàõ,
òýíöñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí çàðèìûã íü õºõ òîìðóóëàõ ìýñ àæèëáàðò
îðóóëàõ, õºõºº òîìðóóëàõ øààðäëàãà òàâüæ, óëìààð òýäãýýð

4 “Õ¿í õóäàëäàõ, áèåý ¿íýëýõýä çóó÷ëàõ ãýìò õýðãýýñ ø¿¿õýýñ íîãäóóëæ áóé ÿë

øèéòãýëèéã ñóäëàõ ñóäàëãàà” ÍÏÃ-ûí 2009 îíû 1 ä¿ãýýð  ñàðûí 9-íèé ºäðèéí 6/68

äóãààð àëáàí áè÷èã
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ýìýãòýé÷¿¿äèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðò õºõººðºº ìàññàæ õèéõ, áýëãèéí
õàðüöààíä îðæ áàéõ áîëçëûã òóëãàäàã áàéíà. (ÑÁÄ-èéí ø¿¿õèéí
øèéòãýõ òîãòîîë, 2006.01.10, ¹17)

2.1.2. Òºâèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, òåëåâèçèéí ÷àò,
çàð ñóðòàë÷èëãààíû ñîíèí äýýðõ áóëàíãóóäûã àøèãëàí îõèä,
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóóðàí ìýõýëæ ººðñäèéí áèçíåñèéí ýõ ñóðâàëæ
áîëãîæ áàéíà.

Èõ Áðèòàíè Óëñûí èðãýí “Æ”, Ìîíãîë Óëñûí èðãýí “Ñ” íàð
á¿ëýãëýí ººðñäºº ñàíàà÷ëàí òºâèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýëýýð çàð ãàðãàí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëòýé
áàéäëûã äàëèìäóóëàí õóóð÷ ìýõëýí 2000-3000 àì.äîëëàðûí öàëèí
õºëñòýé ìàññàæèñò, ¿éë÷ëýã÷èéí àæèëä îðóóëíà õýìýýí 2 ýìýãòýéã
õèë äàâóóëàí Ìàêàîä  àâàà÷èæ õóäàëäñàí áàéíà. (ÓÄØ-èéí
õÿíàëòûí øàòíû øàòíû ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíû
òîãòîîë, 2007.10.19, ¹430)

2.1.3. Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýãñäèéí çàðèì íü
ººðèéíõºº áóñäàä òàâüñàí ºð òºëáºðèéã äàðàõ, ººðòºº àøèã
îëîõûí òóëä õóäàë íºõöºë, ñàéí öàëèí àìëàí õóóðàí ìýõýëæ õ¿÷ýýð
áýëãèéí ìºëæëºãò òàòàí îðóóëàõ ÿâäàë ãàðãàæ áàéíà.

Èðãýí “Ì” íü ºíäºð öàëèíòàé àæèëä îðóóëíà õýìýýí 5 ýìýãòýéã
õóóð÷ ìýõëýí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, ìºëæèõ çîðèëãîîð Ñèíãàïóð
Óëñàä àâàà÷èí õèë äàâóóëàí õóäàëäààëñàí áàéíà. Èíãýõäýý
Ñèíãàïóðò àâàà÷ñàíû äàðàà ãàäààä ïàñïîðò áîëîí íèñëýãèéí
òèéçèéã õóðààí àâ÷ áèåèéã íü 150 ñèíãàïóð äîëëàðààð ¿íýë¿¿ëæ,
“òà íàðûã ýíä àâ÷ èðýõýä 1000 àì.äîëëàð áîëñîí, îäîî 1500 áîëãîæ
àâíà. Òà íàð õîîë èäñýí” ãýõ çýðãýýð äàðàìòëàí á¿õ ìºíãèéã íü
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ººðòºº àâ÷ áàéñíààñ õîõèðîã÷ íàð íü õîîñîí èðñýí òàëààð ø¿¿õèéí
øàòàíä ìýä¿¿ëæýý. (ÓÄØ-èéí õÿíàëòûí øàòíû ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ
õóðàëäààíû òîãòîîë, 2008.10.15, ¹378)

2.1.4. Ìºí òýýâðèéí õýðýãñýë àøèãëàí, õ¿÷ õýðýãëýí áóñäûã
õóëãàéëàí, çîäîæ äàðàìòëàí, á¿ëýãëýí õ¿÷èíäýæ, ¸ñ áóñààð
áýëãèéí äóð õ¿ñëýý õàíãàõ ¿éëäëèéã õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã
¿éëäýõäýý äàâõàð ¿éëäñýí õýðýã øèéäâýðëýãäñýí áàéíà.

“Ì, Ï” íàð íü 2006 îíû 2 äóãààð ñàðûí 5-íû ºäºð “Ñ,Ä,Ò” íàðûí
3 ýìýãòýéã ãóäàìæèíä ÿâæ áàéõàä íü áàðüæ àâ÷ ìàøèíäàà õ¿÷ýýð
ñóóëãàí Òîëãîéòîä àâàà÷èí çîäîæ, øàëàí äýýð ç¿¿ çîîæ ò¿¿í äýýð
ñóíèàëãàõ, øèë ìîä, òºìºð õóâöàñíû ºëã¿¿ðýýð çîäîæ òàíõàéðñàí,
ìºí “À, Ì” íàðûí 2 ýìýãòýéã ãóäàìæèíä ìàøèíä ñóóæ áàéõàä íü
òàòàæ ãàðãàí ººðèéíõºº ìàøèíä õ¿÷ýýð ñóóëãàí àâ÷ ÿâæ ãýð
õîðîîëîëä àâàà÷èí äàðàìòàëæ á¿ëýãëýí õ¿÷èíäñýí, ¸ñ áóñààð
áýëãèéí äóð õ¿ñëýý õàíãàñàí ãýõ ìýò 16 îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã çîõèîí
áàéãóóëàëòòàéãààð áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëàí, áèåý
¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëæ, îðîí áàéð, òýýâðèéí õýðýãñýë, áóñàä
ç¿éëýýð ¿éë÷èëæ àøèã îëñîí áàéíà. Íýð á¿õèé 5 îõèíûã ººðèéíõºº
ìàøèíààð õ¿ðãýæ ºãíº ãýæ õóóðàí ìýõýëæ áààðàíä äàãóóëàí îðæ
¿ë òàíèõ çàëóó÷óóäàä 40.000-60.000 òºãðºãººð õóäàëäàæ áóóäàëä
îðîãíóóëàí õîíóóëààä ºãëºº íü ººðñäºº î÷èæ àâàí, ãýðèéí õîðèîíä,
õàòóó ÷àíãà õÿíàëòûí äîð óäààí õóãàöààãààð áàéëãàí áèåèéã íü
¿íýë¿¿ëýí õóäàëäàæ àøèã îëæ áàéñàí áàéíà.5

5 Á.Ñàðàíòóÿà, “Õ¿í õóäàëäààëàõ áà áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ,

áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ õýðãèéã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñýí áàéäàë” 2009

îí, Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ íü-Ç¿¿í á¿ñèéí ñóðãàëò, ñåìèíàð
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2.1.5. Áóñäûã õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõäàà íàñíû äýýä
äîîä õÿçãààðûã çààæ, ìºíãºíèé àÿòàé íºõöºë ñàíàë áîëãîí õóóð÷
ìýõëýõ, ýíý ¿éëäëèéã õèéõäýý õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ áèåèéã
íü ¿íýë¿¿ëæ àøèã îëîõ õýðýã ãàð÷ áàéíà.

Èðãýí “Ò” íü 18-22  íàñíû îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 1500 äîëëàðûí
öàëèíòàé àæèëä ÁÍÑÓ-ä ÿâóóëæ ºãíº, òýíä î÷îîä áààð, ðåñòîðàíä
çººã÷ õèéõ ó÷ðààñ öàðàé, áèåèéã íü õàðæ àâ÷ áàéíà, çàðäëàà òºëæ
÷àäàõã¿é õ¿í áàéâàë ìºíãº àâàõã¿é, çàðäëûã íü  êîìïàíèàñ ãàðãààä
ñ¿¿ëä íü öàëèíãààñ íü ñóóòãàë õèéõ çàìààð òºë¿¿ëíý õýìýýí õóäàë
àìëàí 5 ýìýãòýéã ÁÍÕÀÓ-ûí Ìàêàîä àâàà÷èæ î÷èí çî÷èä áóóäàëä
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õóäàëäñàí áàéíà. Òýãýõäýý áèåý
¿íýëýõ àæëûã õèéã¿é áîë Ìîíãîë áóöààõã¿é, äóðã¿é õ¿ðãýýä áàéâàë
õèë ãàðãààä õàÿ÷èõíà, ÷àìàéã õýí îëäîã þì áý? ãýõ çýðãýýð õ¿÷
õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ õóäàëäñàí áàéíà.

2.1.6. ̄ ¿íèé çýðýãöýý õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òºñòýé
ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëñàí, áèåý
¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãýìò õýðýã, ò¿¿íä ÿë øèéòã¿¿ëýã÷äèéí
òîî æèëýýñ æèëä íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãààã àíõààðàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí
áàéãóóëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýõäýý ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õóäàëäñàí
áàéõàä ¿éëäýë òóñ á¿ðèéã íàðèéí øàëãàæ òîãòîîëã¿éãýýð õ¿í
õóäàëäààëàõ õýðãèéã îðõèãäóóëàí õàâòãàéðóóëæ, õºíãºí ç¿éë àíãèàð
áóþó Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëýýð ç¿éë÷èëæ ãýìò
ýòãýýä¿¿äýä ÿë çàâøóóëàõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà.
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2008 îíû Íèéñëýë, ä¿¿ðã¿¿äèéí ø¿¿õèéí á¿òýí æèëèéí òàéëàí
ìýäýýíýýñ õàðàõàä “Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý
¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ” ãýìò õýðýãò íèéò 19 õýðãèéí 37 õ¿íä
ÿë øèéòãýë îíîãäóóëæýý. ßë îíîãäóóëñàí 37 õ¿íèé 32 íü õîðèõ
ÿëààð øèéòãýãäýæ, 11 õ¿íèé õîðèõ ÿëûã áèå÷ëýí ýäë¿¿ëæ, 19 õ¿íèé
õîðèõ ÿëûã òýíñýæ, 2 õ¿íä îíîãäóóëñàí õîðèõ ÿëòàé øèéòãýõ
òîãòîîëûã áèåë¿¿ëýõèéã õîéøëóóëæ, 3 õ¿íèéã òîðãîõ, 1 õ¿íèéã
àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, 1 õ¿íèéã áàðèâ÷ëàõ ÿëààð øèéòãýñýí áàéíà.
ßë îíîãäóóëñàí áàéäëààñ ¿çýõýä íèéò ÿë øèéòã¿¿ëýã÷äèéí 70.2
õóâüä íü õîðèõîîñ ººð òºðëèéí ÿë îíîãäóóëñàí áàéíà.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é “Í”-èéã 2006 îíû 7 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð
ãýð ðóóãàà ÿâæ áàéõàä íü íàéç îõèíûõ íü òàíèë çàëóó “À” ãýã÷ ãýðò
÷èíü õ¿ðãýæ ºãüå õýìýýí õóóð÷ ìàøèíäàà ñóóëãàí àâ÷ ÿâæ, ÕÓÄ-
èéí íóòàã äýâñãýðò áàéðëàõ ÕÀÀÈÑ-èéí óðüä òàëûí ãýð õîðîîëîëä
¿ë òàíèõ àéëä àâàà÷èæ, òýð àéëûí “Ì” ãýã÷ àõ, ýã÷ íàð çîäîæ õ¿÷ýýð
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ, ìºíãèéã íü  ººðñäºº àâäàã áàéñàí òàëààð
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷ ìýä¿¿ëæýý. Ïðîêóðîð õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí
õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éë àíãèàð “Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõýä çóó÷èëñàí”
ãýæ ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýæ, ÁÇÄ-èéí ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñíèéã àíõàí
øàòíû ø¿¿õ õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áàéãàà ýñýõèéã
øàëãóóëàõààð íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàíä áóöààñàí áàéíà. Ãýòýë
òóõàéí õýðýãò ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí
öàãäààãèéí õýëòñèéí ìºðäºí áàéöààã÷ íü ýíý õýðãèéã îãò
øàëãàëã¿éãýýð ïðîêóðîð, ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñíèéã Íèéñëýëèéí äàâæ
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ çºâòãºí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéòãýõ
òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ õýðãèéí ç¿éë÷ëýëèéã ººð÷ë¿¿ëýõýýð
áóöààñàí áàðèìò áàéíà.
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2.1.7. Áóñäûí èðãýíèé áàðèìò áè÷ãèéã áàðüöààíä àâ÷,
ò¿¿ãýýðýý øàõàëòàíä îðóóëàí  áóñäàä áèåèéã íü õ¿÷ýýð ¿íýë¿¿ëýí
õóäàëäàí, ìºíãº íýõýæ äàðàìòàëñàí õýðýã ãàðñàí áàéíà.

Èðãýí “Ý” ãýã÷  õîõèðîã÷ “À”-ã ÁÍÕÀÓ-ûí Ýðýýí õîòîä 1500
þàíèéí öàëèíòàé çººã÷èéí àæèëä îðóóëæ ºãíº ãýæ õóóð÷ ìýõëýõ
àðãààð Ýðýýí õîòîä àâàà÷èí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õèë
äàâóóëàí õóäàëäñàí áºãººä ãàäààä ïàñïîðò  áîëîí èðãýíèé áè÷èã
áàðèìòûã ººðñäºº õàðèóöàí ãàðãóóëæ õèëýýð ãàðãàñíû äàðàà
èðãýíèé áè÷èã áàðèìòûã íü õóðààí àâ÷, ÷àìàéã ýíä ìºíãººð
àâ÷èðñàí, ìºíãºº òºëñíèé äàðàà áè÷èã áàðèìòàà àâ, áèåý ¿íýëæ
ìºíãºº òºë, òºëºõã¿é áîë ãàäààä ïàñïîðòûã ÷èíü óðíà ãýæ àéëãàí
ñ¿ðä¿¿ëæ áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ ºâºðìîíãîë õ¿íä õóäàëäàí àøèã îëæ
áàéñàí áàéíà.

2.1.8. Õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí
îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãýìò õýðã¿¿äèéã
ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí Ìîíãîë Óëñàä ò¿ð áóþó óäààí õóãàöààãààð
îðøèí ñóóæ áàéãàà ãàäààäûí èðãýä èõýâ÷ëýí ¿éëäýæ áàéãàà íü
ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

“Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí
áàéãóóëàõ” Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éë àíãèàð ÿë
øèéòã¿¿ëýã÷äèéí 65 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ýíý ç¿éë
àíãèàð ÿë øèéòã¿¿ëýã÷äèéí íàñíû áàéäëûã ñóäëàõàä 19-30
íàñíûõàí 9; 31-35 íàñíûõàí 18; 36-ààñ äýýø íàñòàé áîëîí 18
íàñòàé ÷ õ¿í áàéíà. Áîëîâñðîëûí õóâüä äýýä áîëîâñðîëòîé 8;
òóñãàé äóíä áîëîñðîëòîé 4; á¿ðýí äóíä 16; ñóóðü áîëîâñðîëòîé 7;
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áàãà áîëîâñðîëòîé 2; ãàäààäûí èðãýí 3 õ¿í, ò¿¿í÷ëýí àæèë
ñóðãóóëüã¿é õ¿í 19 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

2.1.9 Ìàíàé óëñàä “Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí
îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ” ãýìò õýðãèéã íü
óðüä÷èëàí ¿ãñýí òîõèðîõ, òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ,
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã ¿éëäýõ áîëæ áàéãààãèéí çýðýãöýý õ¿í
õóäàëäààëàõ, áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý
¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýõäýý òàíõàéðàõ,
áóñäûí áèå ìàõáîäèä ñàíààòàéãààð ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, õ¿íä õîð
óðøèã áèé áîëãîõ, õ¿÷èíäýõ, äýýðýìäýõ ãýìò õýðýã äàâõàð
¿éëäýãäýæ áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëæýý.

“49” ãýã÷ õî÷òîé “Ì” íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é àíõààðàë òàâèõ õ¿íã¿é,
áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é “Á” íàðûí 2 îõèíûã ãóäàìæèíä ÿâæ áàéõàä
íü àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ, çîäîæ, õ¿÷ õýðýãëýæ, öààøèä õ¿÷ õýðýãëýõýýð
çàíàëõèéëæ ºäºðò äóíäæààð 4-5 óäàà áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ, îëñîí
îðëîãûã á¿ãäèéã íü õóðààí àâ÷, îëîí õîíîãîîð ãýðèéí õîðèîíä
áàéëãàí äàðàìòàëæ áàéæýý.

Ãóðàâ. Õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä
õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä íºëººëæ

áóé õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿ä

 “¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã
Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí íýìýëò áîëîõ õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä,
õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ,
øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîë”-ä íýãäýí îðñîí óëñ îðîí á¿ð õ¿í
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õóäàëäààëàãäàõ òýð äóíäàà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä
õóäàëäààëàãäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð ä¿íòýé òîãòîëöîîã
á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí.

Õ¿í õóäàëäààëàõ, áýëãèéí ìºëæëºãò îðóóëàõ, áèåèéã íü çîõèîí
áàéãóóëàëòòàéãààð ¿íýë¿¿ëýõ, àøèã îëîõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ ãîë íºõöºë íü ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä òóõàéí õýðýã ¿éëäýã÷èéã
á¿ðýí èëð¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà õîõèðîã÷ áîëîí ãýð÷èéã õàìãààëàõ ÿâäàë
÷óõàë áàéäàã.

Ýíý ãýìò õýðýã àíõ á¿ðòãýãäñýíýýñ õîéø ºíººäðèéã õ¿ðòýëõ
õóãàöààíä ìàíàé óëñàä ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ õàìãààëàë, ò¿¿íèé
äîòîð òóõàéëàí õóâü õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäòýé õîëáîîòîé
ìýäýýëëèéã íóóöëàõ òàëààð õèéãäñýí äîðâèòîé àæèë áàéõã¿é áàéíà.
Åð íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò ºðòºæ õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä
áóñàä òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîîñ ýðõ ç¿éí áàéäàë (ñòàòóñ)
íü ººð áàéõààð îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäàä çààñàí áàéäãèéã
àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà.

3.1. Õîõèðîã÷ õàìãààëëûí áàéäàë

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä íü áóñàä òºðëèéí ãýìò
õýðãèéí õîõèðîã÷äîîñ èõýýõýí îíöëîãòîé áàéäàã. Ýíý ãýìò õýðãèéí
õîõèðîã÷èéã îëæ òîãòîîõ íü òýäíèé ýðõèéã õàìãààëàõ ýõíèé àëõàì
áîëîõûã îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäàä òîäîðõîé òóñãàæ ºãñºí.
Õîõèðîã÷ ãýìò õýðãèéí ãàçðààñ îðãîí çóãòàæ èðñýí, ãóðàâäàã÷
ýòãýýäýýñ ìýäýýëýë àâñíû äàãóó èëð¿¿ëñýí çýðýã àëü ÷ òîõèîëäîëä
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä òóõàéí ìýäýýëëèéí äàãóó
ò¿ðãýí øóóðõàé àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé. Ýíý ãýìò õýðãèéí
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õîõèðîã÷äûí äèéëýíõ íü àìüäðàëûí áîëîìæ ìóó, îðëîãî õîìñ,
õÿëáàð àðãààð ìºíãº îëîõ õ¿ñýëòýé, áîëîâñðîë íèìãýí, áóñäàä
ºðòýé îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã áàéíà.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä
øèéòãýõ ÿâäàë áàéõ ¸ñã¿é áºãººä òýäãýýðèéã õóóëü áóñààð õèë
íýâòýð÷ îðæ èðñýí, áè÷èã áàðèìòã¿é öàãàà÷èä ãýæ ¿çýí, õóóëü
áóñààð îðøèí ñóóñàí õýìýýí áóðóóòãàí, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä
òàòàí, äàâõàð õîõèðîîõ ÿâäàë ãàðãàæ áîëîõã¿éã àíõààðàõ
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Õîõèðîã÷èä èõýíõäýý çàëèëàãäñàí,
õ¿í÷èíä¿¿ëñýí, çîâæ òàð÷èëñàí, àìü íàñ íü õîõèðñîí, õóóëü áóñààð
¿ð õºíä¿¿ëñýí, áèåèéã íü õ¿÷ýýð ¿íýë¿¿ëñýí çýðýã ¿ð äàãàâðóóäûã
áàéíãà àìñäàã áàéíà. Ýíý íü àëñäàà òóõàéí õîõèðîã÷èéí ñýòãýë
ç¿é, áèå ìàõáîäèä áîäèòîéãîîð íºëººëæ ýõýëäýã. Áàéíãûí ñýòãýë
ñàíààíû äàðàìòàíä îðîõ, áóñäààñ è÷èõ, àéõ, èòãýëã¿é áîëîõ çýðýã
íü òóõàéí õîõèðîã÷èéã õàð òàìõè, ìàíñóóðàõ áîäèñ õýðýãëýõýä
õ¿ðãýõ, áèå ìàõáîäü, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýöýä óäààí
õóãàöààíä ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, îëîí òºðëèéí ºâ÷èíä äàâõàð
íýðâýãäýõ, çàðèì òîõèîëäîëä àìèà õîðëîõîä õ¿ðãýõ íºõöºëèéã áèé
áîëãîäîã áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëä “Ãýìò
õýðãèéí óëìààñ íýð òºð, àëäàð õ¿íä, ñýòãýë ñàíàà, áèå ýðõòýí, ýä
õºðºíãèéí òàëààð õîõèðîë õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã õîõèðîã÷ ãýíý” ãýæ
òîäîðõîéëîí, õîõèðîã÷èéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä
ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí òàëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. Ãýòýë ýíý
ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä èõýâ÷ëýí àéæ ýìýýñíèé óëìààñ õóäàë
ìýä¿¿ëýã ºãºõ, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñíîî
¿ã¿éñãýõ, ñýòãýí áîäîõ ÷àäâàðàà àëäàæ ¿íýí çºâ ìýä¿¿ëýã ºãºõ
÷àäâàðã¿é áîëîõ, áîëñîí ÿâäëûí òàëààð îé ñàíàìæàà àëäàõ çýðýã

72

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà Õ¿íèé ýðõ



øèíæ òýìäã¿¿ä èëýðäýã. Õîõèðîã÷èä ýäãýýð øèíæ òýìäã¿¿ä èëýðñýí
¿åä ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààã ÿâóóëáàë Ýð¿¿ãèéí áàéöààí
øèéòãýõ õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëèéí 42.6-ä “Õîõèðîã÷ ìýä¿¿ëýã
ºãºõººñ ñàíààòàéãààð òàòãàëçñàí, çàéëñõèéñýí, ýñõ¿ë õóäàë
ìýä¿¿ëýã ºãñºí áîë ò¿¿íä Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýíý” ãýæ çààñíû äàãóó ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ áîëîìæ
íýýëòòýé áàéíà.

Ç¿é íü ñýòãýë ç¿éí õ¿íä äàðàìòàíä îðñîí õîõèðîã÷èéã áàéöààõàä
ìýðãýæèëòíèé òóñëàëöààã àâ÷ õîõèðîã÷èéã íºõºí ñýðãýýõ, ò¿¿íèéã
õýâèéí áàéäàëä îðñíû äàðàà ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ õýðýãòýé þì. Ãýâ÷ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä
õîõèðîã÷èéã õýðõýí õàìãààëàõ,  ñýòãýë ç¿éí áîëîí  íºõºí  ñýðãýýõ
òàëààð ÿìàð ÷ çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéãàà íü ýíý òºðëèéí ãýìò
õýðãèéí õîõèðîã÷äûã áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõîîñ
çóãòàõ, òàòãàëçàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.

ÝÖÃ, ÓÌÁÃ, “Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ” ÒÁÁ õàìòðàí 2007 îíä
26; 2008 îíä 41 õîõèðîã÷èéã ÁÍÑÓ, ÁÍÕÀÓ (Ìàêàî), Ìàëàéç, Òóðê,
Øâåéöàðü, Óêðàèí çýðýã óëñóóäààñ ýõ îðîíä íü áóöààí àâ÷èðñàí
áàéíà. Ýäãýýð õîõèðîã÷äîîñ îäîîãèéí áàéäëààð 4 õîõèðîã÷èéã
“Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ” ÒÁÁ-ûí õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëóóëàí,
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëæ, ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà áîëîí
õóóëü ç¿éí çºâëºãºº çýðýã íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàæ
áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ ÁÍÕÀÓ-ûí Ýðýýí
õîòîîñ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 5 ýìýãòýéã á¿õ çàðäëûã
íü õàðèóöàí 2007 îíû 5 äóãààð ñàðä ýõ îðîíä íü àâ èðæ áàéâ.
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Ìàíàé óëñàä ºíººäðèéí áàéäëààð õèë îð÷èì áîëîí Íèéñëýë,
ä¿¿ðã¿¿äýä ýíý  òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûã áàéðøóóëàí
õàìãààëàõ áàéð áàéõã¿é, ýìíýëãèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý
ÿâóóëäàã ýì÷, ñýòãýë ç¿é÷, õóóëü÷èä áýëòãýãäýýã¿é çýðýã íü õîõèðîã÷
õàìãààëëûí ¿éë àæèëëàãààã öîãö õýëáýðýýð, íºõºí ñýðãýýõ,
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéíà. Òºð çàñãèéí
ç¿ãýýñ òóñãàé áîäëîãûí äàãóó õèéâýë çîõèõ ýäãýýð àæëóóäûã òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ñàíàà÷ëàãààð îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð îäîîãèéí ò¿âøèíä
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

“¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã
Í¯Á-ûí êîíâåíö”-èéí íýìýëò áîëîõ “Õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä,
õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ,
øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîë”-ä çààñíààð îðîëöîã÷ óëñ á¿ð õ¿í
õóäàëäààëàõ õýðãèéí õîõèðîã÷äûí õóâèéí àìüäðàëûã áà òýäãýýðèéã
áèå õ¿íèé õóâüä, òóõàéëáàë, õ¿í õóäàëäààëàõòàé õîëáîãäîõ òóõàéí
õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã íóóö áàéëãàõ àðãà çàìààð,
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð áàéæ áîëîõ õýìæýýíä õàìãààëàõààñ
ãàäíà çîõèõ îðîí áàéðààð õàíãàõ, õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéí
õîõèðîã÷äîä îéëãîãäîõ õýëýýð, ÿëàíãóÿà õóóëèàð òîãòîîñîí ýðõèéí
òàëààð çºâëºãºº áà ìýäýýëýë ºãºõ, ýìíýëãèéí, ñýòãýë ç¿éí áà
ìàòåðèàëëàã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õºäºëìºðëºõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ
áîëîí ñóðàëöàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõ ¿¿ðã¿¿äèéã Çàñãèéí ãàçðóóäàä
¿¿ðýã áîëãîñíûã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

3.2. Ãàäààäûí èðãýäòýé ãýðëýñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäàë

Ìîíãîë ýìýãòýé÷¿¿ä ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëîõ ÿâäàë
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àíõààðàë òàòàõ àñóóäàë áîëîîä áàéíà.
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ßëàíãóÿà, çóó÷ëàõ òîâ÷îî áóþó õýí íýãíèé òóñëàìæòàéãààð
òîäîðõîé ìºíãº òºëæ ãàäààäûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëæ, õàðèéí
íóòàãò î÷èæ õ¿÷èðõèéëýë äàðàìòàíä ºðòºæ, áàéíãûí áîîë÷ëîëûí
áàéäàëä áàéæ, ýðõ àøèã íü çºð÷èãäºæ áàéãàà íü õ¿í
õóäàëäààëàãäàõòàé àäèë òºñòýé áàéãààãààñ ãàäíà ýíý òºðëèéí ãýìò
õýðýã ãàðàõàä èõýýõýí íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí íýã áîëæ  áàéíà.

ªíäºð õºãæèëòýé îðíû èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëîõîä íºõºð íü
òýäíèé õóâüä “òýæýýã÷, õàìãààëàã÷” ìýò ñàíàãääàã ýíýõ¿¿ çºð¿¿òýé
áîäîëäîî õºòëºãäºí ÷èíýýëýã ãàäààä õ¿íòýé ãýðëýæ àìüäðàõ, ìºí
àæèë õèéæ èõ ìºíãº îëîõ õ¿ñýëäýý àâòàí “õóóðàì÷ ãýðëýëò”-èéã
õ¿ëýýí çºâøººð÷, òóõàéí óëñ îðíûã çîðüñíîîð òýä î÷ñîí ãàçðûíõàà
àëñëàãäñàí õºäºº òîñãîíä õºäºº àæ àõóé, ãîë òºëºâ ãàçàð
òàðèàëàíãèéí ñàëáàðò àæèë ýðõëýí “áîîë”-ûí ìýò íºõöºëä
àæèëëàæ àìüäðàõ áîëäîã áàéíà.

Èéìýýñ õî¸ð õ¿íèé õîîðîíäûí õ¿ñýë çîðèã, ñàéí äóðûí
õàðèëöààíû ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ õ¿íýý ÷ºëººòýé ñîíãîí ãýð á¿ë
áîëîõ ýðõèéã õýí íýãíèé àøèã õîíæîî îëîõ àðãà õýðýãñýë áîëãîæ
áàéãààã õóóëèàð õîðèãëîõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. Ýíý íü ìàíàé
óëñûí èðãýä ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëîõ, ýõíýð íºõðºº ººðºº
÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàñàí, õîðèãëîñîí àñóóäàë
áîëîõã¿é áºãººä õàðèí òýäíèé ãýð á¿ë áîëîõ ýðõèéã óðâóóëàí
àøèãëàæ, õýí íýãíèé îðîëöîîòîéãîîð, òºëáºðòýéãººð õèéãäýæ
áàéãàà àøèã õîíæîî îëîã÷äûí õóóðàì÷ ãýðëýëòýýñ îõèä,
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèëèéí ÷àíàäàä õóäàëäààëàãäàõààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ àðãà õýìæýý áîëîõ þì.

ªíººäðèéí áàéäëààð ãàäààä óëñûí èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëæ áóé
íºõöºë áàéäëûã ñóäëàõàä ãýðëýëò íü äîòðîî áîäèòîé ãýðëýëò,
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õóóðàì÷ ãýðëýëò ãýñýí 2 òºðºëä õóâààãäàæ áàéíà. Áîäèòîé
ãýðëýëòèéí øàëòãààí òîäîðõîé áàéäàã. Ñàéí äóðûí, òýãø ýðõèéí
õàðèëöààíä ¿íäýñëýãäýí, ýëäýâ ìóó çóðøèë, ñýòãýëèéí áîëîí àõóéí
äàðàìò, áóõèìäàë, õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ýðõøýýë, öàëèí îðëîãûí
õ¿ðýëöýýã¿é áàéäëààñ äàéæèæ, ò¿¿íýýñ àíãèä áàéõ õ¿ñýë
ñîíèðõîëäîî õºòëºãäºí, ãàäààä, äîòîîäîä àæèëëàæ ñóð÷ áàéõäàà
ãàäààä óëñûí õàðüÿàò èðãýíòýé  òàíèëöàí äîòíî õàðèëöààòàé áîëæ
äàñ÷ ãýð á¿ë áîëîõ ÿâäàë áàéíà.Õóóðàì÷ ãýðëýëò íü òóõàéí îðîíä
áàéíãà îðøèí ñóóõ âèç àâàõ,ãàäààäàä ãàð÷ ÿìàð ÷ õàìààã¿é àæèë
õºäºëìºð ýðõýëæ ìºíãº îëîõûí òóëä, õºðºíãº ìºíãºíèé õóâüä
áîëîìæèéí õ¿íòýé ãýðëýõ ñîíèðõîëäîî àâòàãäàõ, ìºíãº îëîõ õ¿ñëýý
áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ãýðëýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã áîëîâ÷ ãýðëýã÷
íºãºº  òàë íü ñàéõàí àìëàëòààð õóóð÷ íóòàãòàà àâàà÷èí  áýëãèéí
õ¿÷èðõèéëýë, õºäºëìºðèéí áîëîí áýëãèéí ìºëæëºãò îðóóëàõ, õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëãîí àøèã õîíæîîíû õýðýãñýë
áîëãîæ áàéæ áîëçîøã¿é áàéäàã.Ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëñîí
ìàíàé óëñûí èðãýäèéí òîî ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí äîòîð 21 äàõèí
íýìýãäýæ, òýäãýýðèéí äèéëýíõ (90-95 õóâü) õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä
ýçýëæ, ¿¿íýýñ ñîëîíãîñ èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëîõ íü õàìãèéí ºíäºð
(70 õóâü) õóâüòàé áàéíà. Íàñíû áàéäëààð íü àâ÷ ¿çâýë çóó÷ëóóëàã÷
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 80 õóâü íü 18-25 íàñòàé, 20 õóâü íü 30-35 íàñòàé
áàéõàä òýäãýýðèéí íºõºð áîëæ áóé ãàäààäûí èðãýä íü 35-60 íàñíû
õîîîðîíä áàéãàà íü ìàíàé ýìýãòýé÷¿¿ä ººðººñºº 1 äàõèí èë¿¿
íàñíû çºð¿¿òýé õ¿íòýé ãýð á¿ë áîëæ áàéíà.

Òóõàéëáàë, 2006 îíä 821, 2007 îíä 976, 2008 îíä 812 ìîíãîë
èðãýä 79 óëñ îðíû èðãýäòýé ãýð á¿ëýý áàòëóóëæýý.  Äýýðõ ãýð á¿ëýý
áàòëóóëñàí 2609 èðãýíýýñ 1827 áóþó 70 õóâü íü ÁÍÑÓ, 144 áóþó
5,5 õóâü íü ßïîí Óëñ, 135 áóþó 5,1 õóâü íü ÁÍÕÀÓ, ¿ëäñýí 13,4
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õóâü íü áóñàä óëñûí èðãýä áàéíà6. Äýýðõ ÁÍÑÓ, ßïîí óëñ, ÁÍÕÀÓ-
ûí èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëñîí ãýðëýãñäèéí òîî æèë èðýõ òóñàì ºñºæ
áàéãààä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëñîí
 ãýðëýãñäèéí 2003-2008 îíû ò¿¿âýðëýñýí ñóäàëãàà7

Ìîíãîë Óëñàä ãýð á¿ëèéí çóó÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëäýã
õóâü õ¿ì¿¿ñ, êîìïàíè íü òîäîðõîé õàÿã, òîãòìîë áàéðøèëã¿é,
àæèëòíàà áàéíãûí ñîëüñîí, íóóöëàãäìàë áàéäëààð ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ, èõýâ÷ëýí ýð¿¿ë, öàðàéëàã, ãýð á¿ëã¿é, ãàíö
áèå (ñàëñàí, ºìíº íü ãýðëýæ áàéãààã¿é), õàãàñ ºí÷èí ãýð á¿ëä ºññºí
îõèäûã ñîíãîäîã áàéíà. Çóó÷ëóóëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äòýé áàéíãà õîëáîî,
õàðèëöààòàé áàéäàã ãýõ áîëîâ÷ ¿íýíäýý òèéì áàéäàãã¿éã çóó÷ëàëûí
çàõèàëãàò ãýðëýëòýýñ õîõèðîã÷ áîëñîí îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿðèà
íîòëîæ áàéíà.

6 ÈÁÌÓÒ-èéí Ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëñîí ãýðëýãñäèéí 2006-2008 íû

ñóäàëãààíû ìýäýý, 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 9-íû ºäºð

7 Èðãýíèé á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéí óëñûí òºâèéí Ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ë

áîëñîí ãýðëýãñäèéí 2003-2008 îíû ñóäàëãààíû ìýäýý, 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí

9-íû ºäºð

Õ¿éñ Áîëîâñðîëûí 
áàéäàë Èðãýíèé 

õàðüÿàëàë 
Ãýðëýãñäèéí 

òîî ýì ýð áàãà äóíä äýýä 
ÁÍÑÓ 3204 3220 18 52 2750 269 
ßïîí Óëñ  231 206 7  187 35 
ÁÍÕÀÓ 209 172 27 5 168 29 
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...Çóó÷ëàëûí êîìïàíè íàìàéã “È” ãýã÷ ñîëîíãîñ èðãýíòýé
òàíèëöóóëàõäàà áàÿí ÷èíýýëýã, õóâüäàà õàóñòàé, îëîí ãàçàð
ýçýìøäýã, óðüä íü ãýðëýæ áàéãààã¿é çýðãýýð ìàãòñàí, õàðèí ýíý
á¿õýí ýñýðãýýðýý áàéñàí. Ñîëîíãîñòîî ÿäóó ãýõ àìüäðàëòàé,
õºäºº àìüäàðäàã,  æèæèãõýí áàéøèíòàé, áàñ íîãîî òàðüäàã
òàëáàéòàé, óðüä íü ãýðëýýä ñàëñàí, ìàø õýðöãèé, èõ àðõè óóäàã,
ààø çàí ìóóòàé. Î÷ñîí ºäðººñºº ë íàìàéã çàãíàæ õàðààæ, ºãëºº
6 öàãò áîñãîí õîîë, öàéãàà õèéëãýæ, íîãîîíû òàëáàé äýýðýý
ºãëººíººñ îðîé áîëòîë àæèëëóóëæ áàéñàí. Èíãýýä ãàäààäûí
èðãýäèéã õàìãààëàõ òºâä á¿õ ó÷ðàà õýëýýä 4 õîíîñîí. Ãýòýë
òóñ òºâ íºõºð ð¿¿ ìààíü óòàñäààä òàíû ýõíýð ýíä áàéíà, èõ
ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðñîí áàéäàëòàé, áàñ 3 ñàðòàé
æèðýìñýí áàéíà ãýæ õýëñýí. Òýð íàìàéã èðæ àâààä øóóä
ýìíýëýãò àâàà÷ñàí. Ýì÷ õ¿¿õýä íü ýð¿¿ë ºñ÷ áàéíà àâàõã¿é
ãýæ õýëæ áàéõûã ñîíññîí. Õàðèí “È” ýì÷èä õýäýí òºãðºã ºãñºí.
Òýãýýä íàìàéã íàðêîçîíä îðóóëñàí, ñýðñýí ÷èíü 3 ñàðòàé
õ¿¿õäèéã ìààíü àâ÷èõñàí áàéñàí. Èíãýýä òýíä áè àæèë õèéæ
áàéæ Ìîíãîë ðóó èðýõ çàðäëàà îëñîí. Íàìàéã çóó÷èëñàí
êîìïàíè îäîî áîëòîë îëäîõã¿é áàéíà...

Ãýð á¿ë-çóó÷ëàëûí íýãýí êîìïàíèàð çóó÷ëóóëñàí
õîõèðîã÷ “Ñ” ãýã÷ îõèíû ÿðèàíààñ8...

....”À” ãýõ îõèí 2007 îíû 10 ñàðä ñîëîíãîñ óëñûí èðãýí Ê
ãýã÷òýé çóó÷ëóóëàí ãýð á¿ë áîëîîä Ñîëîíãîñ ðóó ÿâæýý.
Ñîëîíãîñò èðñíýýñ õîéø íºõºð áîëîõ õ¿í íü ýð¿¿ë, ñîãòóó
àëü ÷ ¿åäýý ýëäâýýð õàðààæ, çîäîæ, õàðàíõóé õîíãèëä

8"Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëüå” èëòãýë¿¿äèéí ýìòõòãýë,

30-ð òàë, 2009 îí
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õîíóóëàõ çýðãýýð äàðàìòàëäàã áàéæýý. Îõèí óòñààð ÿðèõ
á¿ðòýý “ýýæ ýý íàìàéã àâàà÷ ýý, ýíä ¿íýõýýð õýö¿¿ áàéíà,
íàìàéã Ìîíãîëîîñ 12 ìÿíãàí äîëëàðààð õóäàëäàæ àâñàí þì
÷èíü ÿâóóëàõã¿é áàéíà” ãýæ ÿðüæ áàéæýý. Ýíý òàëààð ýýæ íü
òóñ çóó÷ëàõ òîâ÷îîíä óäàà äàðàà õàíäàõàä “Òàíàé îõèí ººðºº
áóðóóòàé, ààø ìóóòàéäàà òýãæ áàéãàà, òýãýýä ÷ ººðºº
äóðòàéäàà ÿâàà áèç äýý, áèäýíä õàìààã¿é” ãýýä îãò
õàëãààäàãã¿é, õàðèí ÷ öààä òàëä ìýäýãäñýíýýð îõèí
ýýæòýéãýý óòñààð ÿðèõ áîëîìæã¿é áîëæ, õýñýã õóãàöààíä
ñóðàã òàñàð÷ýý. 2008 îíû 1 ñàðä îõèí ãýðýýñýý çóãòñàí áºãººä
àðàé ãýæ Ìîíãîëäîî èðæýý. Ýýæ íü óã àñóóäëààð õººöºëäºæ
ÿâàõàä òóñ çóó÷ëàõ òîâ÷îîãîîð çóó÷ëóóëæ î÷îîä õ¿íä íºõöºëä
áàéæ áàéãààä îðãîæ èðñýí îõèäóóä òààðàëäàæ áàéñàí òóõàé
õýëñýí” áàéíà...

ªºð íýã Ãýð á¿ë-çóó÷ëàëûí êîìïàíèàð
çóó÷ëóóëñàí îõèíû ÿðèàíààñ... 9

Çóó÷ëàëààð äàìæóóëàí ãýðëýæ, ãýð á¿ë áîëæ áàéãàà èðãýä
èõýâ÷ëýí ãýðýýíä çààñàí íºõöºëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ ººð
àðãàã¿é, íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëñýí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã
çóðäàã áàéíà. Ãýðýýíä òóñãàñàí áîëçîë íü òóõàéëáàë, õóóðàì÷ààð
ãýðëýñýí áóþó òîäîðõîé øàëòãààíã¿éãýýð ñàëàõ áîë íºãºº òàëäàà
10.000 àì.äîëëàð, Ìîíãîëä áàéõäàà øèéäâýð ãàðãààä íýã îðîíä
îðîõ þì óó ñ¿é òàâèõ ¸ñëîë õèéñíèé äàðàà ãýð á¿ë áîëîõîîñ

9 “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëüå” èëòãýë¿¿äèéí ýìòõòãýë,

30-ð òàë, 2009 îí
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òàòãàëçâàë íºãºº òàëäàà 2.000 àì.äîëëàð, ãýðëýõ ºðãºäëºº ºãñíèé
äàðàà ãýð á¿ë áîëîõîîñ òàòãàëçâàë 4.000 àì.äîëëàð òºëíº,
ãýðëýõýýð ñîíãîãäñîí ýìýãòýé Ñîëîíãîñò î÷ñîí õîéíîî çóãòàæ
îðãîâîë ýöýã ýõ íü çóó÷ëàõ òîâ÷îîíä 4.500.000 òºãðºã òºëºõèéã
øààðäñàí áàéäàã ãýæýý.10 Èéì ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí,
çóó÷ëàã÷èéí òóñëàìæòàéãààð ãýð á¿ë áîëñîí ýìýãòýé õàðèéí íóòàãò
î÷îîä ýðõ àøèã íü çºð÷èãäºõã¿é ãýñýí áàòàëãàà áàéõã¿é þì.

Ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ëýý áàòëóóëæ áóé ãýðëýãñäèéí òîî
ºñºõèéí çýðýãöýý ãýð á¿ëýý öóöëóóëñàí ãýðëýãñäèéí òîî ìºí
íýìýãäñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, 2006 îíä 54; 2007 îíä 80; 2008 îíä
101 èðãýä ãýðëýëòýý àëáàí ̧ ñîîð öóöëóóëñíààñ ñîëîíãîñ èðãýäòýé
ãýð á¿ëýý öóöëóóëñàí ãýðëýãñýä 81 õóâü áóþó õàìãèéí ºíäºð
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Äýýðõ òîî ºñºæ áàéãàà íü ìàíàé óëñàä
çóó÷ëàëûí òîâ÷îîíû ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áóé èðãýä,
êîìïàíèóäòàé øóóä õîëáîîòîé.

....Òóñ Êîìèññò õàíäàæ èðãýí “Ã” èð¿¿ëñýí ºðãºäºëäºº
ò¿¿íèé ãàíö îõèí íü “Áàòõîëáîî” ãýõ ãýð á¿ë çóó÷ëàëûí
êîìïàíèéí çóó÷ëàëààð Ñîëîíãîñ Óëñûí èðãýí Êèì ãýã÷òýé
òàíèëöæýý. Îõèíûõ íü èðýýä¿éí íºõºð áîëîõ õ¿í ñàðäàà
3.000.000 òºãðºãèéí îðëîãîòîé, 2 äàâõàð áàéøèí, æèìñ
íîãîîíû òîì ýäëýí ãàçàðòàé, õýðâýý áèä ãýð á¿ë áîëâîë ýöýã
ýõýä íü ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëíý, Ñîëîíãîñò àâàà÷íà ãýæ
àìëàñíû äàãóó 3 ñàðûí äàðàà îõèíîî ºã÷ ÿâóóëñàí áàéíà.
Ñàðûí äàðàà õóðèìûí ¸ñëîë ýöýã ýõèéí îðîëöîîã¿éãýýð

10 Çóóíû ìýäýý ñîíèí, “Õ¿ñýýã¿é ãýðëýëò áà Ñîëîíãîñ äèâààæèí”, 2008 îí
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õèéãäýæ, óëìààð ÿìàð íýã õîëáîî, õàðèëöààã¿é 2 æèë áîëñîí
áàéíà. Çóó÷ëàëûí êîìïàíèéí çàõèðàëòàé ýíä ¿ëäñýí ýõ íü
óóëçàæ, ýöýã íü õ¿íä ºâ÷òýé õýâòýðò áàéãàà îõèíîî
óóëçóóëàõûã õ¿ñýæ áàéãààãàà õýëýõýä áèäýíä ýíý õàìààã¿é
ãýñýí òàéëáàðûã òóñ êîìïàíèéí ç¿ãýýñ ºãºí, òºä óäàëã¿é
àæëûí áàéð, óòàñ õàÿãàà ñîëüæ îëäîõã¿é áîëñîí. Ýíý îõèíû
ýöýã íàñ áàðñàí áºãººä ýõèéíõ íü ç¿ãýýñ îõèíûõîî
õàäìóóäòàé õîëáîãäîõîä õàðèí òàíàé îõèíä ìàíàé ãýð á¿ë
çóó÷ëàëûí êîìïàíèä 20.000.000 òºãðºã òºëæ Ñîëîíãîñò
èð¿¿ëñýí, õýðâýý îõèíîî àâìààð áàéâàë áèäíèé ìºíãèéã
òºëºõ õýðýãòýé ãýýä ¿¿íèé äàðàà îõèíûã íü áàéíãûí
äàðàìòàíä áàéëãàí, Ìîíãîë ðóó õîëáîãäîõã¿é áàéõ, ìºíãºº
òºëæ áàéæ ÿâàõ áîëçëûã òóëãàí ïàñïîðòûã íü õóðààñàí áàéíà.
Ãàíö îõèíîî ñàéõàí àìüäðààñàé ãýæ õ¿ñýæ çóó÷ëàëààð
òàíèëöñàí íºõºð áîëîõ õ¿íä èòãýýä ÿâóóëñàí íü èéì áàéäàëä
õ¿ðãýëýý. Èéìä   îõèíûã ìèíü ýðã¿¿ëýí àâ÷èð÷ ºãíº ¿¿ ãýæýý...

ÕÝ¯Ê-ò èð¿¿ëñýí ãîìäîë, ¹ 2008/41

Õîõèðîã÷ áîëñîí îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí öººí õóâü íü õ¿íèé
ýðõèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õýä õàíääàã áîë äèéëýíõ íü ýíý
òàëààð õýí íýãýíä ìýäýãäýõèéã õ¿ñäýãã¿é, óëìààð áèå áîëîîä ñýòãýë
ñàíààíû ã¿í õÿìðàëä îðîõ, ÿìàð ÷ ìºíãºã¿é ãýðòýý èðñýíäýý ãóòðàõ,
íàéç íºõäººñºº íóóí è÷èæ çîâäîã çýðãýýñ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã
íóóãäìàë, èëð¿¿ëýëò íü ¿ð ä¿íã¿é áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýã, Ãýð
á¿ëèéí òóõàé (1999) õóóëèéí 3, 6 äóãààð ç¿éë¿¿äýä “Ãýðëýëò íü

81

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà Õ¿íèé ýðõ



òýãø ýðõ, ñàéí äóðûí õàðèëöààí äýýð ¿íäýñëýíý. Õóóëüä çààñàí
õàðøëàõ øàëòãààíã¿é áîë 18 íàñàíä õ¿ðñýí Ìîíãîë Óëñûí èðãýí
ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ð áóþó Ìîíãîë Óëñûí èðãýí íü ãàäààäûí èðãýí,
õàðüÿàëàëã¿é õ¿íòýé õàðèëöàí çºâøººðºëöñºíèé ¿íäñýí äýýð
Ìîíãîë Óëñàä ãýðëýæ áîëíî. Ìîíãîë Óëñûí èðãýä õîîðîíäîî, ýñõ¿ë
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íòýé ãàäààä
óëñàä òóõàéí óëñûí õóóëèéí äàãóó ãýðëýñýí áîë Ìîíãîë Óëñàä
õ¿÷èíòýéä òîîöîãäîíî” ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéíà. Õ¿íèé Ýðõèéí
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 16 äóãààð ç¿éëä “Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿í
÷ºëººòýé, á¿ðýí õàðèëöàí çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð ãýðëýæ
áîëíî” ãýæ áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.

 “Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ, ãýðëýõ íàñíû äîîä õÿçãààð
áîëîí ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ òóõàé” êîíâåíöèä11 Ìîíãîë óëñ 1991 îíä
íýãäýí îðñîí. Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Õóóëüä
çààñíû äàãóó ãýðëýëòèéã ýðõ á¿õèé òºëººëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýýã¿é,
ãýð÷èéã áàéëöóóëààã¿é áîëîí õî¸ð òàë ãýðëýëòèéã ÷ºëººòýé, á¿ðýí
õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãààãàà ººðèéí áèåýð èëýðõèéëýýã¿é íºõöºëä
ÿìàð ÷ ãýðëýëò õóóëü ¸ñíû õýìýýí òîîöîãäîõã¿é” ãýæ çààæýý.
Èéìýýñ áóñäûí çóó÷ëàë, õýí íýãíèé îðîëöîîòîéãîîð, òºëáºðòýé
ãýðëýæ, ãýð á¿ë áîëîõ íü êîíâåíöèéí äýýðõ çààëòòàé õàðøèëæ
áàéíà.

Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö áîëîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí
ýäãýýð çààëòààñ ¿çâýë ãýðëýõ, ãýð á¿ë áîëîõ ýðõ íü íàñàíä õ¿ðñýí
ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø ýðõ, ñàéí äóðûí õàðèëöààíä

11 Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 1962 îíû 11

ä¿ãýýð ñàðûí 7-íû ºäºð áàòàëæ, 1964 îíû 12 äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäºð õ¿÷èí

òºãºëäºð áîëñîí.
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¿íäýñëýãäñýí, õýí íýãíèé îðîëöîîã¿éãýýð, ÷ºëººòýé, áèå áèåíèéãýý
òàíèí ìýäýæ îéëãîñíîîð ¿¿ñýõ õàðèëöàà þì. Ãýòýë íºõºð, ýõíýð
áîëîõ õî¸ð õ¿íèé õàíü èæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîí ãýð á¿ë áîëîõ,
õàìòðàí àìüäðàõ, ¿ð óäìàà ¿ëäýýõ, ýðõýì íàíäèí õàðèöààã ººð
áóñäûí àøèã õîíæîî îëîõ àðãà õýðýãñýë áîëãîæ áàéãààã ÿàæ ÷
çºâòãºõ áîëîìæã¿é þì.

Ãýðëýëòèéã çóó÷ëàã÷èä áîëîõ àëáàí ¸ñíû çºâøººðºëã¿é õóâü
õ¿ì¿¿ñ, êîìïàíè íü îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýëñ¿¿ëýõèéí òóëä õ¿ññýí
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð “Äóíäààñ äýýø àìüäðàëòàé,
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæòîé ãàäààäûí èðãýäòýé ãýðë¿¿ëíý”  ãýñýí
áîëîìæ àìëàñàí çàðûã òàñðàëòã¿é ÿâóóëæ, èéíõ¿¿ çàðûí äàãóó
õàíäñàí îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã çóó÷ëàõ òîâ÷îîíä õàíäñàíààñ õîéø
1-3 ñàðûí õóãàöààòàé áàéõààð, ãýðëýõ ãýæ áóé õ¿íòýéãýý (íºõºð) 1-
2 óäààãèéí óóëçàëò õèéëãýõ áàéäëààð, ýñõ¿ë îãò óóëçóóëàõã¿éãýýð
ãýð á¿ëèéã íü áàòëóóëäàã áàéíà.12 Ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã
ýðõëýã÷äýä àøèã îëîõ íü ÷óõàë áîëîõîîñ òóõàéí õ¿íèé ýðõ àøèã
òºäèéëºí ÷óõàë áóñ áàéäàã.

Ãàäààäûí èðãýíòýé ãýðëýõ, ãýð á¿ë áîëîõîä çóó÷ëàõ ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí, çºâøººðñºí òóõàé õóóëü îäîîãîîð ìàíàé
óëñàä áàéõã¿é áºãººä Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé
çºâøººðëèéí òóõàé (2001)  õóóëüä ÷ ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ë
áîëîõîä çóó÷ëàõ ¿éë÷èëãýýã ÿìàð íýãýí áàéãóóëëàãà îëãîõîîð
òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëòã¿é áèëýý. Èéìýýñ ãàäààäûí èðãýäòýé
ãýðëýõ, ãýð á¿ë áîëîõîä íü çóó÷ëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí íýðèéí äîð

12"Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëãèéí ìºëæëºã”

ñóäàëãààíû òàéëàí,  Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí-Ìîíãîë, Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ,

Äýëõèéí Çºí-Ìîíãîë  áàéãóóëëàãà, 2007 îí

83

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà Õ¿íèé ýðõ



àøèã îëîõ ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí îëîí îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ
àøãèéã çºð÷èæ, õîõèðîîæ áàéãààä ä¿ãíýëò õèéæ, ýíý òºðëèéí ¿éë
àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí ýñõ¿ë õîðèãëîñîí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

3.3. Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä
¿ð÷ë¿¿ëæ áóé áàéäàë

Ìîíãîë Óëñ íü “Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áîëîí óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ
àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé” Í¯Á-ûí êîíâåíöèä13 (Ãààãèéí
êîíâåíö) 1998 îíä íýãäýí îðñîí. Ãààãèéí êîíâåíö íü óëñ õîîðîíä
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõýä õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîë, ¿íäñýí ýðõèéã îëîí
óëñûí ýðõ ç¿éä íèéö¿¿ëýõ, õ¿¿õýä õóëãàéëàõ, õóäàëäàõ, õèë
äàìæóóëàí õóäàëäàõààñ ñýðãèéëæ, òýäãýýð áàòàëãààã õ¿íäýòãýõ
¿¿äíýýñ õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñóóä õàìòûí àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã
áèé áîëãîõ, õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäëûã õàíãàõ
¿íäñýí çîðèëãîòîé þì.

Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ
òóõàé äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýí, îðîëöîã÷
óëñûí õóâüä áèåë¿¿ëáýë çîõèõ ¿¿ðãèéã ìàíàé óëñ á¿ðýí áèåë¿¿ëýõ
¸ñòîé. Õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ òóõàé àñóóäëûã Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü,
Õóóëü ç¿é äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí
ñàéäûí 2001 îíû 100/32 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí “Ãàäààäûí
èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì” çýðýã
ýðõ ç¿éí àêòààð çîõèöóóëæ áàéíà. Äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð

13 Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 1993 îíû 5 äóãààð

ñàðûí 29-íèé ºäºð áàòàëæ, 1995 îíû 5 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð

áîëñîí.
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õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ, õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõýä
õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ àñóóäëûã õèð çîõèöóóëñíààñ
õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàãäàõ, áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàãäàõ, ãýìò
õýðãèéí çîëèîñ áîëãîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí ÷àíàð, ¿ð
íºëºº øóóä õàìààðíà.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð á¿ëãýýð çîõèöóóëñàí õ¿¿õýä
¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëûí èõýíõ çààëò íü äîòîîäûí ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã
íàðèéâ÷ëàí, õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 1-10 äàõü çààëòóóäààð
ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõûã òóñ
òóñ çîõèöóóëæ áàéíà. Ýäãýýð çààëò íü õýòýðõèé åðºíõèé óòãà,
àãóóëãàòàéãààñ ãàäíà çºâõºí òóõàéí ãàäààäûí èðãýí ºðãºäëºº
õýðõýí õààíà ãàðãàõ, ºðãºäºëäºº ÿìàð áàðèìò áè÷èã õàâñàðãàõ,
ÿìàð áàéãóóëëàãà (ÿàì) õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëûã õàðèóöàõûã ë
òîãòîîæ ºãñíººñ ººð òóñãàéëñàí, íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòã¿é
áàéíà.

Ìàíàé óëñ 1999-2007 îíóóäûí õîîðîíä ãàäààäûí 13 óëñûí
èðãýíä 171 õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñíýýñ 151 õ¿¿õýä íü 2001-2007 îíä
¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. ̄ ¿íýýñ ¿çýõýä æèë òóòàì 20 ãàðóé Ìîíãîë Óëñûí
õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäýí ãàäààäàä ãàð÷ áàéãàà íü áàãà áóñ òîî
þì. Ãàäààäûí èðãýä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâàõ
òóõàé õ¿ñýëòýý ººðèéí îðíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí
Ìîíãîë Óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ãàðãàõ áà õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí
àâàõûã õ¿ñýã÷èéí (íºõºð, ýõíýðòýé áîë õàìòàð÷ ãàðãàñàí) õ¿ñýëò,
ò¿¿íèé íîòàðèàòààð ãýð÷ë¿¿ëñýí àëáàí ̧ ñíû îð÷óóëãà, ¿ð÷ëýã÷ íü
ñ¿ðüåý, ÄÎÕ, ñýòãýöèéí ºâ÷òýé ýñýõ òàëààðõ ýìíýëãèéí ìàãàäëàãàà,
ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí ãýðëýëòèéí ãýð÷èëãýýíèé õóóëáàð (ãýð á¿ëòýé
áîë); ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí áàéíãà îðøèí ñóóãàà ãàçðûí òàëààð
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õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëò (öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí
òîäîðõîéëîëò); ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí àìüäðàëûí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí
áîëîìæèéí òóõàé õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëò çýðãèéã
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü àãóóëãûí õóâüä òóõàéí
ãàäààäûí èðãýí ò¿¿íèé ýõíýð, íºõºð, õàìòðàí àìüäðàã÷ íü õ¿¿õýä
¿ð÷ëýí àâàõ õ¿ñýëòýé áàéãàà áîëîí òýä õ¿¿õäèéã ºñãºí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, àõóé, àìüäðàë, ñàíõ¿¿, ̧ ñ ç¿é, ýð¿¿ë ìýíäèéí á¿ðýí
áîëîìæòîé ãýäãèéã äàâõàð íîòëîõ ¸ñòîé áèëýý.

Ýäãýýð çààëòààñ ¿çýõýä ¿ð÷ëýëòèéí æóðàì íü Ãààãèéí
êîíâåíöèéí çààëòàä íèéöýæ áàéãàà ÷ çàðèì àñóóäëûã á¿ðýí,
òîäîðõîé òóñãàæ çîõèöóóëààã¿é íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà.
Òóõàéëáàë, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà íü ¿ð÷ëýã÷èéí çºâõºí ñ¿ðüåý,
ÄÎÕ, ñýòãýöèéí ºâ÷òýé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîîð çààñàí áàéíà. Ç¿é
íü ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà ýäãýýð ºâ÷íèé çýðýãöýý ìàíñóóðàõ,
ñîãòóóðàõ äîíòîé ýñýõ,  áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë íü ÿìàð
áîëîõ, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí õ¿¿õäèéã çºâ ºñãºæ õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä áèåèéí
ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä õàðøëàõ ç¿éëã¿é, áèå, ñýòãýõ¿éí õóâüä ýð¿¿ë
ãýäãèéã ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëòîä çààõ íü ÷óõàë þì.

ªðãºäºë ãàðãàã÷èéí àìüäðàëûí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæèéí
òóõàé õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëò á¿ðä¿¿ëýõ òóõàé Ãýð
á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 58.3.5 äàõü çààëòûã
òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ªðãºäºë ãàðãàã÷ àæèë õºäºëìºð
ýðõýëäýã ýñýõ, ÿìàð õýìæýýíèé öàëèí îðëîãîòîé áîëîõ, ¿ë õºäëºõ
áîëîí õºäëºõ ýä õºðºíãºòýé ýñýõ, îðîí áàéðíû íºõöºë çýðãèéã íü
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí òîäîðõîéëñíîîð, ººðººð õýëáýë,
ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí õóâèéí áàéäëûã íàðèéí òîäðóóëñíààð ¿ð÷ëýëò
õ¿¿õäèéí äýýä ýðõ àøèãò íèéöýõ ýñýõ íü òîäîðõîé áîëîõ þì.
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Óäàà äàðàà ÿë øèéòã¿¿ëæ áàéñàí õ¿íä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëæ
áîëîõã¿é ãýñýí çààëòûã ÷ ýðãýæ õàðàõ øààðäëàãà áèé áîëæ áàéíà.
Óäàà äàðàà ÿë øèéòã¿¿ëíý ãýäýã îéëãîëò íü 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà
ÿë øèéòã¿¿ëñýí, îíö àþóëòàé ãýìò õýðýãòýí ãýñýí îéëãîëòûã
èëýðõèéëäýã. Åð íü ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ÿë øèéòã¿¿ëíý ãýäýã íü
òóõàéí õ¿íèé õóâèéí áàéäëûã èëòãýõ òîì ¿ç¿¿ëýëò ìºí. Ýíý
æóðìààð áîë 1 áîëîí 2 óäàà ÿë øèéòã¿¿ëæ áàéñàí ãàäààäûí èðãýíä
õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëæ áîëîõîîð áàéíà. Íýã, õî¸ð óäàà ÿë øèéòã¿¿ëæ
áàéñàí õ¿íä õ¿¿õýä ºðã¿¿ëíý ãýäýã íü ýðñäýë äàãóóëñàí àñóóäàë
áîëîõ þì.

“Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ
æóðàì”-ûí 12 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó õ¿í àìûí àñóóäàë
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ òóõàé
ìàòåðèàëûã ñóäëàí ¿çýæ áîëîìæòîé ãýæ ¿çâýë ¿ð÷ë¿¿ëæ áîëîõ
õ¿¿õäèéã ñîíãîæ, õ¿¿õäèéí ýöýã, ýõèéí áîëîí àñðàí õàìãààëàã÷,
õàðãàëçàí äýìæèã÷, àñðàìæèéí ãàçðûí çºâøººðëèéã áóñàä áè÷èã
áàðèìòûí õàìò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõèéã õ¿ññýí õ¿íä èëãýýæ áîëîõîîð
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñàä ãàäààäûí ãîëäóó
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãà, õºðºíãººð îëîí òîîíû õ¿¿õäèéí
àñðàìæèéí ãàçàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, çàðèì àñðàìæèéí ãàçàð
õ¿ì¿¿æèæ áàéñàí õ¿¿õýä àëãà áîëñîí òóõàé õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýð ãàðàõ áîëñíûã ìºí ë àíçààðàõã¿é áàéõ àðãàã¿é þì.

Ìàíàé óëñûí õýìæýýãýýð 2008 îíû áàéäëààð14 àëáàí ¸ñíû
çºâøººðºë á¿õèé õ¿¿õýä àñðàìæ õàëàìæèéí  44 òºâ ¿éë

14 “Õ¿¿õäèéí àñðàìæ, õàëàìæèéí òºâ¿¿äèéí òàëààðõ áàãö ìýäýýëýë”, Õºäºëìºð

õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðûí 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäðèéí 1/48 äóãààð

àëáàí áè÷èã
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àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèé 19-èéã íü ãàäààäûí 9
èðãýí óäèðäàí àæèëëóóëæ áàéíà. Ýäãýýðò 1364 õ¿¿õýä àìüäàð÷
áàéãààãààñ ýðýãòýé 666, ýìýãòýé 698 õ¿¿õýä ãýñýí ìýäýý áàéíà.
Èéì íºõöºëä àñðàìæèéí ãàçàð àìüäàð÷ áóé ýöýã, ýõã¿é õ¿¿õäèéã
ãàäààäûí èðãýíä ¿ð÷ë¿¿ëýõäýý çºâõºí àñðàìæèéí ãàçðûí
çºâøººðëèéã àâàõ íü õàíãàëòòàé áèø áàéíà. Àñðàìæèéí ãàçàð
àìüäàð÷ áóé õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõäýý àñðàìæèéí ãàçðûí
çºâøººðëººñ ãàäíà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áîëîí
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã àâàõ çàéëøã¿é
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

...Òóñ Êîìèññò èðãýí “À” íü 4 æèëèéí ºìíº îþóòàí àõóé
öàãòàà æèðýìñýí áîëæ, àð ãýðèéí ãà÷èãäàë, ýöýã ýõäýý
õýëýõýýñ àéñàí, õºäººíººñ èðñýí áàéñàí çýðýã íºõöºë
áàéäëààñ áîëæ ººðèéí òºð¿¿ëñýí õ¿¿õäýý àðãàã¿éí ýðõýíä
õ¿¿õýä àñðàìæèéí òºâä øèëæ¿¿ëñýí. Èíãýýä ñóðãóóëèà
òºãñºí íºõºðòýé áîëæ, äàõèí õ¿¿õýä òºð¿¿ëýí àñðàìæèéí
òºâä øèëæ¿¿ëñýí õ¿¿õäýý áóöààæ àâàõààð øèéäýí
íºõºðòýéãºº õàìò õººöºëäºí, Óëààíáààòàð õîòûí á¿õ
àñðàìæèéí òºâ¿¿äýýð õàéñíû ¿ð ä¿íä îõèíîî øèëæ¿¿ëñýí
àñðàìæèéí òºâèéã îëñîí. Èíãýýä ó÷èð áàéäëàà õýëýí îõèíîî
õàðàõ ãýòýë óóëçóóëàõã¿é, íóóö ãýýä ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéãàà
òóë õ¿¿õäèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëæ ºãºõºä òóñàëíà óó ãýæ
õàíäñàí. ªðãºäëèéí äàãóó õ¿¿õäèéí ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãóóäààñ àâ÷ òàíèëöàõàä õ¿¿õäèéã ãàäààäûí èðãýíä
¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéñàí.

                 ÕÝ¯Ê-ò èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ¹ 2007/68
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Ýíýõ¿¿ ¿ð÷ëýëò õèéãäñýí íºõöºë áàéäëûã ñóäëàõàä ãàäààäûí
èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ æóðàìä çààñàí
õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí áóþó íàñ áàðñàíä
òîîöîãäñîí, ýñõ¿ë ýöýã ýõ áàéõ ýðõýý õàñóóëñàí áîë ýíý òóõàé
ø¿¿õèéí øèéäâýð áîëîí àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí
õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ òóõàé áè÷ãýýð ãàðãàñàí çºâøººðºë, (ýíý øèéäâýð
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø 6 ñàðûí äàðàà õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëíý)
ò¿¿í÷ëýí Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 30 äóãààð ç¿éëä çààñíûã
¿íäýñëýí ýöýã ýõ áàéõ ýðõèéã íü ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëñíèé äàðàà
õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõýýð áàéíà. Ãýòýë ýíý òàëààð õèéãäñýí ÿìàð íýã
òîäîðõîé àæèëëàãàà áàéõã¿é õàðèí õ¿¿õäèéí ýöýã ýõèéã ýðýí
ñóðâàëæëàõ àæèëëàãàà õèéãäñýí áîëîâ÷ òîãòîîãäîîã¿é, õ¿¿õäèéã
¿ð÷ë¿¿ëýõýä ìàíàé ç¿ãýýñ òàòãàëçàõ ç¿éëã¿é ãýñýí Öàãäààãèéí
õýëòñèéí àëáàí áè÷ãèéã ¿íäýñëýæ, õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ òóõàé
ä¿ãíýëòèéã ãàðãàí ãàäààä ¿ð÷ëýëòèéã õèéæ áàéãààä õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãóóä àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà.

Æóðìûí 15 äóãààð ç¿éëä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ãàäààäûí èðãýíèé
õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ ýíý íü õýò åðºíõèé, ¿¿ðãèéã
õýðõýí, ÿàæ áèåë¿¿ëýõèéã òîäîðõîé çààãààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë,
õ¿¿õäèéí ýõ îðîí, øààðäëàãàòàé áîë ýöýã, ýõèéã ìýä¿¿ëýõ,
õ¿¿õäèéí òàëààð 1 ñàðòàéãààñ 3 íàñ õ¿ðòýë õàãàñ æèë òóòàì, 4-8
íàñ õ¿ðòýë æèë äóòàì, 8-16 íàñ õ¿ðòýë 2 æèë äóòàì ÃÈÕÀÝÃ-ò
ìýäýýëýë èð¿¿ëæ áàéõ, øààðäëàãàòàé áîë Ìîíãîë Óëñûí ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãààñ òóõàéí õ¿¿õäèéí àæ áàéäàëòàé òàíèëöàõ, ò¿¿íòýé
ÿðèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí. Æóðìûí ýíýõ¿¿ çààëò
íü òóõàéí õ¿¿õäèéã ýð¿¿ë ñàðóóë, ýñýí ìýíä áîéæèæ áàéãààã èëòãýõ,
àëèâàà õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíä ºðòººã¿éã õàðóóëæ áàéõ ¸ñòîé
áàéòàë íýãýíò ãàçàð äýýð íü òýð áîëãîí î÷èæ, òàíèëöàõ áîëîìæã¿é
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áàéäëààñ øàëòãààëàí Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí
àâñàí ãàäààäûí èðãýíèé ºã÷ áóé ìýäýýëëèéí ¿íýí õóäëûã øàëãàõ
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.

Çàðèì óëñ îðîí ãàäààäàä ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéã òîäîðõîé
õóãàöààíä ýõ îðîíä íü àâ÷èð÷, òàíèëöóóëæ, ¿ð÷ëýõ çºâøººðºë
îëãîñîí áàéãóóëëàãàä õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõîë çºð÷èãäººã¿é
áîëîõûã áîäèòîîð õàðóóëàõûã ¿¿ðýã áîëãîäîã òîãòîëöîîòîé áàéäàã.
Õ¿¿õäèéí àæ áàéäàëòàé ãàçàð äýýð íü î÷èæ òàíèëöàõ ýðõ ¿¿ðýã
ÃÈÕÀÝÃ-ò áàéäàã õýäèé ÷ õºðºíãèéí áîëîëöîîíîîñ øàëòãààëàí
òýð áîëãîí î÷èæ òàíèëöàõ áîëîìæ îëääîãã¿é òóõàé ìýäýýëëèéã ºã÷
áàéíà. Åð íü ãàäààäàä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõýä òàâèãäàõ ãîë øààðäëàãà
áîë ¿ð÷ëýëò íü õ¿¿õäèéí äýýä ýðõ àøèãò íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, õ¿¿õýä
õóäàëäààëàãäàõ, áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàãäàõààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ áîëîí ¿ð÷èëñíèé äàðààõü õÿíàëò
÷óõàë áîëîõûã àíõààðàõ  øààðäëàãàòàé þì.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó ãàäààäûí èðãýíä õ¿¿õýä
¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðìààð õóóëüä òóñãàãäààã¿é çàðèì õÿçãààðëàëòûã
òîãòîîñíû äýýð æóðìûã áàòëàõàä Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä îðîëöîîã¿é
íü ¿ð÷ëýã÷èä òàâèãäàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõýä
áýðõøýýë ó÷ðóóëæ, óëìààð Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí  58 äóãààð
ç¿éëèéí 58.7 äàõü çààëòûã çºð÷èæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí
15.3-ä çààñíààð “Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò áîëîõ õàðüÿàòààñ ãàðàõ
àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó øèéäâýðëýíý” ãýñýí çààëò
¿ð÷ëýãäýæ áàéãàà õ¿¿õäèéí õóâüä õýðõýí õýðýãæäýã âý ãýäýã àñóóäàë
ç¿é ̧ ñîîð òàâèãäàæ áàéíà. Äýýðõ  õî¸ð ñàéäûí áàòàëñàí æóðìààð
ýíý àñóóäàë Åðºíõèéëºã÷èä îãò õàìààðàõã¿éãýýð çºâõºí  õ¿í àìûí
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àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí
ÃÈÕÀÝÃ-ûí õîîðîíä øèéäâýðëýãäýõýýð çîõèöóóëñàí íü èðãýí,
õàðüÿàòäàà ÿëãàâàðòàéãààð õàíäàæ áàéãààãèéí íýã èëðýë þì. Ìºí
ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàòûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ
òóõàé ìàòåðèàëûã ñóäëàí ¿çýæ, õàíãàëòòàé ãýæ ¿çâýë 30 õîíîãèéí
äîòîð ¿ð÷ëýãäýõ õ¿¿õäèéí ñóäàëãààã ãàðãàí, òóõàéí ãàäààäûí
èðãýíä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí õ¿¿õäèéí ñóäàëãààã
õ¿ðã¿¿ëýõýýð çîõèöóóëæ áàéãààãààñ ¿çýõýä õóãàöààíû õóâüä òèéì
÷ õàíãàëòòàé áóñ áàéãààã äóðäàæ áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 56 äóãààð ç¿éëä “Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã
äàðãà õàðüÿà íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýí äýõ õ¿íä íºõöºëä áàéãàà
¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí ñóäàëãàà ãàðãàæ, á¿ðòãýë õºòºëíº. Õ¿í àìûí
àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õ¿íä
íºõöºëä áàéãàà ¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí íýãäñýí á¿ðòãýë õºòºëæ,
õÿíàëò òàâèíà” ãýæ çààæýý.  Õàðèí õóóëüä ¿ð÷ë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé
õ¿¿õýä ãýäýãò ÿìàð õ¿¿õýä îðîõ, ÿìàð øààðäëàãà òàâèãäàõ íü
òîäîðõîé áóñ áàéíà. ¯ð÷ë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé õ¿¿õýä ãýäýãò ýöýã,
ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷ ¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿ñýëòýé
áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä, ýöýã, ýõ íü òîäîðõîéã¿é, ýñõ¿ë ýöýã, ýõ íü áàéñàí
÷ ãýñýí õ¿¿õäýý àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýãã¿éãýýñ
òýíýìýë àìüäðàëä øèëæñýí õ¿¿õä¿¿ä, õ¿¿õäèéí àñðàìæ õàëàìæèéí
ãàçàð, õ¿¿õäèéí àëáàäàí ñààòóóëàõ ãàçàðò áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã
õàìðóóëæ áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä íü
õóäàëäààëàãäàõ, áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàãäàõ, ãýìò õýðãèéí
õîõèðîã÷ áîëîõ ºíäºð ýðñäýëèéã äàãóóëæ áàéäàã. Ñóì, ä¿¿ðýã á¿ð
èéì õ¿¿õäèéí á¿ðòãýëòýé áîëæ, õºäºëãººíä íü áàéíãà õÿíàëò òàâüæ
àæèëëàñíààð òóõàéí õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàãäàõ, ãýìò õýðãèéí
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õîõèðîã÷ áîëîõ, ñóðàãã¿é àëãà áîëîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
àíõäàã÷ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëíý.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü, Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò
õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì çýðãèéã õÿíàí ¿çýæ, ãàäààäûí èðãýíä
õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõäýý ¿ð÷ëýã÷èä ÿìàð øààðäëàãà, áîëçîë
òàâèãäàõûã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ, ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí
íºõöºë áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ, ýõ îðîíä íü òîäîðõîé õóãàöààíä
çî÷ëóóëæ, õ¿¿õäèéã ýöýã ýõòýé íü óóëçóóëàõ, ýõ îðîíòîé íü áîëîí
õ¿í àìûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä
òàíèëöóóëàõ ¿¿ðýã çýðãèéã õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

3.4. Õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãò áîëîí ñàäàð ñàìóóíä
àøèãëàõûã õîðèãëîñîí õóóëü òîòîîìæ ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí
òàëààð

Ìîíãîë Óëñ íü “Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýëýõ,
õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä ñóðòàë÷ëàõûí ýñðýã Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé
êîíâåíöèä îðóóëàõ íýìýëò ïðîòîêîë”15-ä 2001 îíä ãàðûí ¿ñýã çóðæ,
2002 îíä íýãäýí îðñîí. Ïðîòîêîë íü õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, áýëãèéí
ìºëæëºãò àøèãëàõ, õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä àøèãëàõ ÿâäëûã òàñëàí
çîãñîîõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýäãýýð ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äýä
õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ ¿íäñýí çîðèëãîòîé. Ò¿¿í÷ëýí,
õ¿¿õýä õóäàëäààëàõ, õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýëýõ, õ¿¿õäèéã ñàäàð
ñàìóóíä ñóðòàë÷ëàõ ãýäãèéã òîäîðõîéëîõûí ñàöóó, ýäãýýðèéã ãýìò

15 Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 2000 îíû 5 äóãààð

ñàðûí 25-íû ºäðèéí À/RES/54/263 òîîò òîãòîîëîîð áàòàëæ, 2002 îíû 1 ä¿ãýýð

ñàðûí 18-íû ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí.
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õýðýã ãýæ ¿çýõ, Ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà òóñãàõ, ýäãýýð ãýìò õýðãèéã
õóóëèéí ýòãýýä ¿éëäñýí áîë ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà íü
ýð¿¿ãèéí, èðãýíèé, çàõèðãààíûõ áàéæ áîëîõûã çààæýý.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã áèåý ¿íýëýõýä óðóó òàòàõ, ñàäàð
ñàìóóíû ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàõ íü òýäíèéã õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõ ýðñäýëèéã äàãóóëäàã ó÷èð ýíý òºðëèéí ãýìò
õýðýãòýé òýìöýõ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115 äóãààð ç¿éëä “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã
ñîãòóóðàë, ìàíñóóðàë, òýí¿¿÷ëýë, ãóéëàí÷ëàë áîëîí áèåý ¿íýëýõýä
òàòàí îðóóëñàí áîë...” ãýìò õýðýã áîëîõûã òîäîðõîéëñîí. Ýíýõ¿¿
ç¿éë àíãè íü 3 õýñãýýñ á¿ðäýõ áºãººä “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã
ñîãòóóðàë, ìàíñóóðàë, òýí¿¿÷ëýë, ãóéëàí÷ëàëä, áèåý ¿íýëýõýä
òàòàí îðóóëñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 20-50
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, 100-
250 öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë 1-3 ñàðûí
õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý”, 115 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü
õýñýãò “Ýíý õýðãèéã íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã
õóóëèàð õ¿ëýýñýí ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷,
ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷  ¿éëäñýí áîë òîäîðõîé àëáàí òóøààë ýðõëýõ,
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñàõ
áóþó õàñàõã¿éãýýð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 51-100
äàõèí íóãàëæ òîðãîõ,  3-6 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë
øèéòãýíý”, 115 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Ýíý õýðãèéã äàâòàí,
ýñõ¿ë õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ ¿éëäñýí áîë
õºäéëìéðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 100-250 äàõèí íóãàëæ òîðãîõ,
ýñõ¿ë 3-5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð òîðãîõ ÿë øèéòãýíý” ãýæ òóñ òóñ
çààñàí.
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Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã áèåý ¿íýëýõ, ñîãòóóðàë ìàíñóóðàëä
òàòàí îðîëöóóëàõ íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ýíõ àìüäðàõ, ýñýí ìýíä ºñºæ
õºãæèõ, õ¿¿õäèéã áýëãèéí çàìààð àøèãëàí ìºëæèõ á¿õèé ë
õýëáýðýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõèéã íîöòîé çºð÷ñºí õ¿¿õäèéí ýñðýã ãýìò
õýðýã ìºí. Òýð òóñìàà õ¿÷ õýðýãëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ
çàìààð áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëñàí, ýíý õýðãèéã äàâòàí
¿éëäñýí íü  á¿ð ÷ èë¿¿ õîð àþóëòàé ¸ñ ñóðòàõóóíû õóâüä íîöòîé
õýðýã þì. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ  õýñýã
íü õºíãºí ãýìò õýðãèéí, ñ¿¿ëèéí õî¸ð õýñýã íü õ¿íäýâòýð ãýìò
õýðãèéí àíãèëàëä õàìààð÷, òîðãîõ, àëáàäàí àæèë õèéëãýõ,
áàðèâ÷ëàõ ÿë îíîîõ ÿë øèéòãýëòýé áàéíà. ßëàíãóÿà, õ¿÷ õýðýãëýæ
¿éëäñýí èéì òºðëèéí õýðýã õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéí àíãèëàëä
õàìààð÷ áàéãààã ýðãýæ õàðàõ öàã áîëñîí áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 123 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó íàñàíä
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õ¿÷ õýðýãëýæ ñàäàð ñàìóóíû ñóðòàë÷èëãààíä òàòàí
îðîëöóóëñàí áîë çºâõºí òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë
øèéòãýõýýð áàéõàä õ¿÷ õýðýãëýæ áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëñýí áîë òîðãîõ
ÿë îíîîæ áîëîõîîð áàéíà. Õ¿÷ õýðýãëýæ áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëíý ãýäýã
ò¿¿íýýñ èë¿¿ õîð àþóëòàé ¿éëäýë ìºí.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ óëñûí õýìæýýíä õýðýã á¿ðòãýëò,
ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä çîõèîí áàéãóóëäàã íýãäñýí àðãà
õýìæýýíèé ¿åýð áèåý ¿íýëäýã íü òîãòîîãäñîí, Öàãäààãèéí
õýëòñ¿¿äèéí õ¿¿õäèéí áàéöààã÷ íàðûí õÿíàëòàíä áàéäàã íàñàíä
õ¿ðýýã¿é îõèäûí òîî 2006 îíä 156, 2007 îíä 93, 2008 îíä 90 ãýñýí
ä¿í ìýäýýòýé áàéõàä Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä íàñàíä õ¿ðýýã¿é
áèåý ¿íýëäýã îõèäûí òîî 2006 îíä  59, 2007 îíä 47, 2008 îíä 48
áàéñàí áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä áèåý ¿íýëñýí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð
çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàãäñàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí òîî
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2006 îíä 156, 2007 îíä 93, 2008 îíä 90 áàéíà.16 Ýäãýýð òîîí
¿ç¿¿ëýëòýýñ ¿çâýë áèåý ¿íýëäýã íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí òîî
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áóóðàõ õàíäëàãà áàéãàà áîëîâ÷ çàðèì íü íàñàíä
õ¿ðñíýýñ òîî íü ººð÷ëºãäñºí áàéíà.

ÓÌÁÃ-ààñ Íèéñëýë, ä¿¿ðã¿¿äýä áàéíãûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
ãàäààä áîëîí Ìîíãîë ýçýíòýé ñàóí, ìàññàæíû ãàçðóóäàä õèéñýí
øàëãàëòûí ìýäýýëëýýð íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèäûã áèåý ¿íýëýõýä
òàòàí îðîëöóóëñàí, çîõèîí áàéãóóëñàí ãýìò õýðýãò 2008 îíä íèéò
12 õ¿¿õýä  õîõèðñîí áàéíà.17

Õýäèéãýýð íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèä áèåý ¿íýëýã÷ áîëæ àðãà õýìæýý
àâàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ öààíà íü íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñ çîõèîí
áàéãóóëæ áàéãàà íü îéëãîìæòîé. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèä ººðèéí
õ¿ñýë ñîíèðõëîîð áèåý ¿íýëäýã ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð îëîí æèë
òýíýìýë àìüäðàëààð àìüäàðñàí, àéëä àìüäàðäàã, õàëàìæèéí òºâ
äàìæèí àìüäàðäàã, îðîí íóòãèéí øèëæèëò õºäºëãººíººð õºäºº
îðîí íóòãààñ Íèéñëýë õîòîä  í¿¿í àìüäàð÷ áóé ºðõèéí, ÿäóó ºðõèéí,
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã, çàõ äýýð
õºäºëìºð ýðõýëäýã, ýöýã, ýõ íü ñàëñàí, õîéä ýöýã ýõòýé ãýð á¿ëèéí
îõèä áèåý ¿íýëýõ áîëîí áýëãèéí áóñàä ìºëæëºãò èë¿¿ èõ ºðòäºã
áàéíà.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿äèéã ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòàõ, áýëãèéí
ìºëæëºãò îðóóëàõ, áýëãèéí äóð õ¿ñëýý õàíãàõ çîðèëãîîð

16 Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí ñóäàëãààíààñ, 2009 îí
17 Óëñûí Ìºðäºí Áàéöààõ Ãàçðûí Îíö õ¿íä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ãýìò õýðýã

ìºðäºõ õýëòñèéí 2009 îíû 2 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäðèéí ¹10/2-1058 òîîò àëáàí

áè÷èã
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àøèãëàã÷äûí õ¿ðýýíä á¿õ íàñíû ýðýãòýé÷¿¿ä, çàõ äýýð õóâèàðàà
õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, ãóäàìæíû òýíýìýë àìüäðàëòàé íàñàíä õ¿ðñýí
ýðýãòýé÷¿¿ä, ãóäàìæíû ¿å òýíãèéí õºâã¿¿ä, àðõèíä äîíòîãñîä,
áýëãèéí ãàæ äîíòîé õ¿ì¿¿ñ, õºäºº îðîí íóòãààñ áèçíåñ ýðõëýã÷èä,
Ìîíãîëä ãýðýýãýýð àæèëëàæ áóé çàðèì àæèë÷èä  èë¿¿òýéãýýð
õàìðàãääàã áàéíà.

3.5. Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí òàëààð

Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé (1998) õóóëèàð ñàäàð
ñàìóóí ÿâäàë, ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõ ãýñýí õî¸ð îéëãîëòûã
òîäîðõîéëñîí. “Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàë” ãýæ áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõ,
ò¿¿íä áóñäûã óðóó òàòàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, çóó÷ëàõ,
ò¿¿í÷ëýí ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõûã, “ñàäàð ñàìóóíûã
ñóðòàë÷ëàõ” ãýæ áýëãèéí äóð õ¿ñëèéã ºäººõ çîðèëãîîð õóðüöàë
¿éëäýõèéã áîëîí õ¿íèé áýëýã ýðõòíèéã èëýýð õýâëýë, íîì  çîõèîë,
êèíî, ä¿ðñ, äóó àâèàíû áè÷ëýã áîëîí áóñàä õýëáýðýýð óíøóóëàõ,
ñîíñãîõ, ¿ç¿¿ëýõèéã õýëíý ãýýä ñàäàð ñàìóóí ÿâäàë, ò¿¿íèéã
ñóðòàë÷ëàõûã õîðèãëîõ òóõàé çààæýý. Õóóëèéí ýíý çîõèöóóëàëò íü
áèåý ¿íýëæ áóñàäòàé õóðüöàë ¿éëäýõ, áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã óðóó
òàòàõ, áèåý ¿íýëýõýä íü áóñäûã çóó÷ëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí
áàéãóóëàõ, õóðüöàë ¿éëäýõèéã áîëîí áýëýã ýðõòíèéã èëýýð ¿ç¿¿ëýõ,
ñîíñãîõ, óíøóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîñîí, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð
áàéíà.

Õàðèí áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõ ãýäýã íü õî¸ð õ¿íèé õîîðîíäûí
òîõèðîëöîîíû àñóóäàë áºãººä íýãýíò áèåý ¿íýëæ ìºíãº, ýä ç¿éë
àâ÷ ÿâàëäñàí ýòãýýäèéíõ íü ¿éëäëèéã õîðèãëîñîí áàéõàä áóñäûí
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áèåèéã íü ¿íýëæ ìºíãº, ýä ç¿éë ºã÷ ÿâàëäñàí ýòãýýäèéí ¿éëäëèéã
õîðèãëîîã¿é áàéãàà íü ø¿¿õ õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ çàð÷èìä
¿ë íèéöýæ áàéíà. Áèåý ¿íýëæ áàéãàà õ¿í íü ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä
õºðºíãº ìºíãºíèé õýðýãöýýòýé, àæèëã¿é ýñâýë ýä õºðºíãèéí õóâüä
õîìñäîëòîé, àìüäðàëûí áîëîìæã¿é ýìýãòýé÷¿¿ä ãîëäóó áàéäàã.
Íýãýíò ë áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõûã íèéãýìä õîð õºíººëòýé ¿éëäýë
ãýæ ¿çýæ õîðèãëîñîí áîë èéì ¿éëäëèéã õèéñýí õî¸ð òàë õî¸óëàà
áóðóóòàéä òîîöîãäîõ  áà àëü àëèíûõ íü ¿éëäëèéã õîðèãëîõ ¸ñòîé.
Ýíý àñóóäëûã íèéãýìä õîð õºíººëòýé, ̧ ñ ñóðòàõóóíä ñºðºã íºëººòýé
ãýæ ¿çýæ õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéãàà òóë áóñäûí áèåèéã ¿íýëæ
ÿâàëäñàí ýòãýýäèéã òîðãîõ áóþó áàðèâ÷ëàõ çýðãýýð çàõèðãààíû
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü øóäàðãà ¸ñîíä íèéöíý.

Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèàð áèåý ¿íýëæ
ÿâàëäñàí ýòãýýäèéã  Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, îðøèí ñóóæ áóé çàñàã
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àæèëëàæ, ñóðàëöàæ áàéãàà ãàçðûí
çàõèðãààíä áîëîí ÿëàíãóÿà, íèéòýä ìýäýýëíý ãýæ çààñàí íü õóâü
õ¿íèé íýð òºðä õàëäñàí, íýð òºðèéã ãóòààí äîðîìæëîõ øèíæèéã
àãóóëñàí áàéõ òóë õóóëèéí ýíý çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Áóñäûí áèåèéã ¿íýëæ ÿâàëäñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýäýãã¿é áàéõàä áóñäûí áèåèéã ¿íýëýõýä çóó÷èëñàí áóþó
áèåý ¿íýëýõ ãýæ áàéãàà ýòãýýäýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îëæ ºãñºí áîë
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 124.2 äàõü õýñýãò çààñíààð
òîðãîõ, àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë
øèéòãýæ áàéíà.

Ñàäàð ñàìóóíòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèàð áèåý ¿íýëæ ÿâàëäñàí
ýòãýýäèéã îëñîí îðëîãûã íü õóðààæ, 14-30 õîíîã áàðèâ÷ëàõààð
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òîãòîîæýý. 2002 îíû ºìíºõ õóóëèàð áèåý ¿íýëæ ÿâàëäñàí áîë
Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ áàéñàí. ¯¿íýýñ õàðâàë èéì
òºðëèéí çºð÷èëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñ¿¿ëèéí
æèë¿¿äýä çººëëºñºí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. Îäîîãèéí ìºðäºæ
áóé õóóëü òîãòîîìæîîð áèåý ¿íýëýã÷èä áîëîí áèåý ¿íýëýõèéã
çîõèîí áàéãóóëàõ, çóó÷ëàõ, ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõàä
õ¿ëýýëãýæ áóé õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî äàðààõü áàéäàëòàé áàéíà.
Ñàäàð ñàìóóíòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä “Áèåý ¿íýëæ ÿâàëäñàí áîë
îëñîí îðëîãûã íü õóðààæ, 14-30 õîíîã áàðèâ÷ëàõ (àæèëëàæ
ñóðàëöàæ áàéãàà ãàçðûí çàõèðãààíä ýñâýë áàã õîðîîíû çàñàã
äàðãàä, ýñâýë íèéòýä ìýäýýëíý)”, “Áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõ íºõöëººð
õàíãàæ çî÷èä áóóäëûí ºðºº, ãýð, îðîí ñóóö, òóñãàé áàéð, òýýâðèéí
õýðýãñëýýð çîðèóä ¿éë÷èëñýí, çóó÷èëñàí ãýì áóðóóòàé èðãýíèéã
35000-50000 òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë 7-15 õîíîãèéí õóãàöààãààð
áàðèâ÷ëàõ, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûã 100000-250000 õ¿ðòýë
òºãðºãººð òîðãîõ áóþó áèåý ¿íýëýõ ãàçðûí çîðèóëàëòààð àøèãëàñàí
çî÷èä áóóäàë, öýíãýýíèé ãàçðûã õààõ, áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõàä
òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîðèóä ¿éë÷èëñýí áîë òýýâðèéí õýðýãñëèéã
õóðààíà” ãýæ çààæýý.

Áèåý ¿íýëýã÷èä õýäýí óäàà ÷ ýíý õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí
çºâõºí 14-30 õîíîãîîð áàðèâ÷ëàõ çàõèðãààíû àðãà õýìæýý
àâàãäñààð ë áàéõààð áàéíà. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 äóãààð
ç¿éëèéí 124.2 äàõü õýñýãò “Áèåý ¿íýëýõ ãàçàð çîõèîí áàéãóóëñàí,
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëñàí, áèåý ¿íýëýõýä
çóó÷èëñàí, òýýâðèéí õýðýãñýë, îðîí áàéð áóñàä ç¿éëýýð ¿éë÷èëñýí
áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 201-250 äàõèí íóãàëæ
òîðãîõ, 100-400 öàã õ¿ðòýë àëáàäàí àæèë õèéëãýõ,  ýñõ¿ë òàâàí
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý”, 124.1 äýõ õýñýãò “õ¿÷
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õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, õóóðàí ìýõëýõ çàìààð
áóñäûã áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëñàí áîë õºäºëìºðèéí
õºëñíèé äîîä õýìæýýã 100-200 äàõèí íóãàëæ òîðãîõ, 3-6 ñàð
áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý” ãýæ òóñ òóñ çààñàí. Ýäãýýð çààëòóóäààñ
õàðâàë áèåý ¿íýëýõýä çóó÷èëñàí, îðîí áàéð, òýýâðèéí õýðýãñëýýð
¿éë÷èëñýí ýòãýýäýä ÿìàð çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ÿìàð
òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí, Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä “áèåý
¿íýëýõýä çî÷èä áóóäàë, òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîðèóä ¿éë÷èëñýí áîë
òýýâðèéí õýðýãñëèéã õóðààíà, çî÷èä áóóäëûã õààíà” ãýæ áàéõàä
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 124.2 äàõü õýñýãò òýýâðèéí
õýðýãñëèéã õóðààõ, çî÷èä áóóäëûã õààõ òóõàé àñóóäàë òàâèãäààã¿é
áàéíà. Õàðèí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 49.2 äàõü õýñýãò
ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä õýðýãëýñýí ýä ç¿éë, óíàà õºñºã áîëîí áóñàä
ç¿éëñèéã ýä õºðºíãº õóðààõ ÿëààñ ãàäóóð çààâàë õóðààíà ãýæ çààñàí
áàéõ áîëîâ÷ ø¿¿õ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëä ýíý çààëòûã
õýðýãëýäýã ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýð ñàäàð ñàìóóí ÿâäëûã ñóðòàë÷èëñàí áîë îëñîí îðëîãûã
õóðààæ ãýì áóðóóòàé àëáàí òóøààëòíûã 40000-60000  òºãðºãººð,
àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûã 100000-150000 òºãðºãººð òîðãîæ, ýíý
çºð÷ëèéã íýã æèëèéí äîòîð äàâòàí ãàðãàñàí áîë õýâëýë ìýäýýëëèéí
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîíî ãýæýý. ̄ ¿íèé çýðýãöýýãýýð
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé (1992) õóóëèéí 41 ä¿ãýýð ç¿éëä
ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëñàí áîë 10000 õ¿ðòýë òºãðºãººð òîðãîíî
ãýæ çààñàí. Ýäãýýð çºð÷ëèéã ãàðãàñàí èðãýä, áàéãóóëëàãàä
õ¿ëýýëãýæ áóé òîðãóóëèéí àðãà õýìæýý áàãà áàéíà. Ñ¿¿ëèéí
æèë¿¿äýä òºâèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áóñäûã ñàäàð
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ñàìóóíä óðóó òàòñàí íèéòëýë, íýâòð¿¿ëýã, çàð ñóðòàë÷èëãààíóóäûã
èõýýð ãàðãàõ áîëñíûã äóðäàõ õýðýãòýé.

Æèøýýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä 50 ãàðóé “FM ðàäèî” ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãààãààñ  Óëààíáààòàð õîòîä 18 íü
íýâòð¿¿ëãýý öàöäàã áàéíà. ¯¿íýýñ 2 ðàäèîãèéí (Life-104,
Èíýýìñýãëýë 99.3) ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà íýâòð¿¿ëýãò
ñóäàëãàà õèéõýä Life-104 –èéí  íýâòð¿¿ëã¿¿ä  ñàäàð ñàìóóíûã
ñóðòàë÷èëñàí ìýäýýëëèéã ¿ëýìæ èõýýð öàöäàã áàéíà. 15 ºäðèéí
òóðøèä ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëñàí íèéò 39 ìýäýýëëèéã
äàâòàìæã¿éãýýð öàöàæ áàéãààã òýìäýãëýæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà òóõàéí
íýâòð¿¿ëãèéí õºòëºã÷èéí ñàäàð ñàìóóí, ̧ ñ ñóðòàõóóíã¿é ¿ã õýëëýã
áàéíãà õýðýãëýæ áàéãàà íü ºñâºð íàñíû çàëóó÷óóäûí õ¿ì¿¿æèëä
ìóóãààð íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà.18

Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó ñàäàð
ñàìóóíûã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷ëàõûã áîëîí
ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëñàí ç¿éë áýëòãýõ, òàðààõ, áîðëóóëàõûã
õîðèãëîñîí çààëòûã íýã æèëèéí äîòîð õî¸ð óäàà çºð÷âºë ýð¿¿ãèéí
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð, ýñõ¿ë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð
ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõûã õîðèãëîñîí çààëòûã íýã æèëèéí
äîòîð äàõèí çºð÷âºë õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààã çîãñîîõîîð áàéíà. Íýã æèëèéí äîòîð äýýðõ çààëòûã 2
óäàà çºð÷âºë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý ãýýä çààñàí ó÷ðààñ
çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ æóðìààð õýâëýë ìýäýýëëèéí
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é áàéíà.

18 Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëæ áóé ºíººãèéí

áàéäàë, òàíäàëòûí ñóäàëãààíû õóðààíãóé”, ÌÎÍÝÑ áîëîí ÌÓÈÑ-èéí ñóäëàà÷äûí

áàãèéí òàéëàíãààñ, 10 äóãààð õóóäàñ, 2007 îí
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Ýíý çºð÷ëèéã ýð¿¿ãèéí õýðýã ãýæ ¿çýí, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 123 äóãààð
ç¿éëä çààñíû äàãóó ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà
òîîöîæ áîëîõ ÷ õàðèí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ºíººäðèéí
äàãàæ ìºðäºæ áóé Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ÿìàð íýãýí õàðèóöëàãà òîîöîõ
íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèàð ñàäàð ñàìóóí
ÿâäëûã ñóðòàë÷èëñàí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààã çîãñîîíî ãýæ çààñàí íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà.
Òóõàéëáàë, á¿õ òºðëèéí ðàäèî, òåëåâèç, ñóóðèí áîëîí ¿¿ðýí
òåëåôîíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóä ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãààñ îëãîñîí òóñãàé çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð ¿éë
àæèëëàãààãàà ýðõëýí ÿâóóëäàã ó÷èð ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí òóõàéä
òóñãàé çºâøººðëèéã íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ñîíèí ñýòã¿¿ëèéí õóâüä
á¿ðòãýëèéã íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àñóóäàë äàâõàð ÿðèãäàõ ¸ñòîé.

Ñàäàð ñàìóóíòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.2.
äàõü õýñýãò  “Ñàäàð ñàìóóí ÿâäëûã ñóðòàë÷èëñàí õýâëýë, íîì
çîõèîë, çóðàã, êèíî, ä¿ðñ áè÷ëýã, áóñàä ç¿éëèéã áýëòãýñýí, òàðààñàí,
áîðëóóëñàí, ýíý çîðèëãîîð õàäãàëñàí áîë îëñîí îðëîãûã õóðààæ,
çàõèðãààíû æóðìààð òîðãîõ, íýã æèëèéí äîòîð äàâòàí ¿éëäâýë
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà
íýã æèëèéí äîòîð äàâòàí ¿éëäâýë ¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîíî” ãýæ
çààñàí íü äýýð äóðäñàíòàé àäèë áàéíà.

Õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1 äýõ õýñýãò ñàäàð ñàìóóíûã çºâõºí
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷ëàõûã õîðèãëîíî ãýñýí 5.2
äàõü õýñýãò íü ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëñàí ç¿éëèéã áýëòãýõ,
òàðààõ, áîðëóóëàõ, õàäãàëàõûã õîðèãëîíî ãýæ çààñàí. Õàðèí ñàäàð
ñàìóóíû ç¿éëèéã áóñäàä ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîîã¿é îðõèãäóóëñàí
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áàéíà. Èéìýýñ ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëñàí ç¿éëèéã áóñäààñ àâ÷
áóñäàä ¿ç¿¿ëáýë ýíý õóóëèàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýðã¿é áàéíà.

3.6. Ìîíãîë Óëñûí èðãýä ãàäààäàä çîð÷èõ öàãàà÷ëàõ òóõàé
õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí òàëààð

“¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã
Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí íýìýëò áîëîõ õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä,
õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ,
øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîë”-ûí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó
õ¿ì¿¿ñèéí ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã íü çºð÷èõã¿éãýýð îðîëöîã÷
óëñóóä õ¿í õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã èëð¿¿ëýõ
øààðäëàãàä íèéöýõ¿éö áàéäëààð õèëèéí õÿíàëòûã áîëîìæèéí
õýðýýð áýõæ¿¿ëýõ ̧ ñòîé áàéíà. Ýíýõ¿¿ çààëò íü 2 õýñãýýñ á¿ðäýæ,
¿¿íä íýãä¿ãýýðò õèëýýð íýâòýð÷ áóé òýýâðèéí õýðýãñýëä òàâèõ
õÿíàëò, õî¸ðäóãààðò õèë íýâòðýõ áàðèìò áè÷ãèéí õÿíàëò, áàòàëãàà
ãýñýí õî¸ð õÿíàëòûí àñóóäëûã õàìðóóëñàí áàéäàã.

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ
òóõàé (1993) õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëä  “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä
õóâèéí õýðãýýð çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ áîë ò¿¿íä ¿íäýñíèé ãàäààä
ïàñïîðò îëãîíî”, “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í ãàäààäàä çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ
áîë äîð äóðäñàí áàðèìò áè÷ãèéí àëü íýãèéã îëãîíî” ãýæ  òóñ òóñ
çààæýý. ̄ ¿íä:

- ¯íäýñíèé ãàäààä ïàñïîðò;

- Ýöýã, ýõ, õóóëü ̧ ñíû àñðàí õàìãààëàã÷èéí ¿íäýñíèé ãàäààä
ïàñïîðòîíä çóðãèéã íü íààæ áàòàëãààæóóëàõ;
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- Ýöýã, ýõ, õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷èéí õàìò ò¿ð
õóãàöààãààð ãàäààäàä çîð÷èõ õ¿¿õäýä ¿íäýñíèé ãàäààä
ïàñïîðòîíä íü õàâñàðãàãäàõ ¿íýìëýõ îëãîõ;

- Ãàäààäûí èðãýíä ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäýä ¿íäýñíèé ýíãèéí
ãàäààä ïàñïîðò çýðýã áîëíî.

Ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð çîð÷èõ èðãýäýä îëãîæ áóé ¿íäýñíèé
ãàäààä ïàñïîðòûí íóóöëàëûí õóâüä îð÷èí ¿åèéí, òåõíèê òåõíîëîãè
àøèãëàí õèéñýí òóë õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ áîëîìæ ìóóòàé íóóöëàëûí
øààðäëàãûã õàíãàñàí ãýñýí òàéëáàðûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä
ºã÷ áàéíà. Õàðèí ãàäààä ïàñïîðòûã ¿éëäâýðëýæ áàéãàà áîëîí îëãîæ
áàéãàà àæèëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíààñ øàëòãààëàí ººð õ¿íèé
íýðýýð ãàäààäûí èðãýíä ïàñïîðò ãàðãóóëàõ çºð÷èë íýã áóñ óäàà
ãàð÷ ÈÁÌÓÒ-èéí çàðèì àæèëòíóóä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàãäàæ
áàéñàí. Ýíý íü ÿìàð ÷ õ¿íä ÿìàð ÷ íýðýýð ãàäààä ïàñïîðò ãàðãàõ
áîëîìæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Èéìýýñ ãàäààä ïàñïîðò îëãîõîä òàâèõ çàõèðãààíû õÿíàëòûã
óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà, õýðýãöýý áàéãààã õàðóóëæ
áàéíà. ¯íäýñíèé ãàäààä ïàñïîðò àâàõ áàðèìò áè÷ãèéã õÿíàí ¿çýæ
çºð÷èëã¿é áàéíà ãýæ ¿çâýë ÈÁÌÓÒ çîõèõ áàðèìò áè÷ãèéã á¿ðä¿¿ëæ,
ïàñïîðòûã õýâë¿¿ëýõýýð õóâèéí õýâëýëèéí êîìïàíèä ìàòåðèàëûã
íü øèëæ¿¿ëýí ïàñïîðòûã õýâë¿¿ëæ, ïàñïîðò õýâëýãäñýíèé äàðàà
ÈÁÌÓÒ õÿíàí ¿çýæ òàìãà äàðæ, ýðõ á¿õèé ýòãýýä ãàðûí ¿ñýã çóðæ
áàòàëãààæóóëäàã. Õàðèí ïàñïîðò õýâëýæ áóé áàéãóóëëàãûí
àæèëòíóóä õóóðàì÷ ïàñïîðò ¿éëäâýðëýæ ãàðãàõààñ ñýðãèéëýõ, òèéì
áîëîìæ îëãîõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ òºðèéí ç¿ãýýñ çîõèõ õÿíàëò òàâèõ
øààðäëàãàòàé áàéíà. Åð íü èðãýíäýý îëãîæ áóé èéì ÷óõàë áàðèìò
áè÷ãèéã õóâèéí áàéãóóëëàãà ¿éëäâýðëýæ áàéãàà íü çºâ ýñýõýä
ä¿ãíýëò õèéõ õýðýãòýé. Èðãýíèé áè÷èã áàðèìòûã õýâëýõ áàéãóóëëàãà
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íü (¿éëäâýð) òºðèéí ìýäýëä èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí àñóóäàë
õàðèóöñàí áàéãóóëëàãûí õàðüÿàíä òóñãàé õàìãààëàëòûí äîð áàéõ
¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ãàäààäàä çîð÷èæ áóé íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñò òàâèõ õÿíàëòûã
ÿëàíãóÿà, òýäýíä îëãîæ áóé ãàäààäàä çîð÷èõ áàðèìò áè÷èãò òàâèõ
õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ íü õ¿¿õýä õóäàëäààëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ íýã
íºõöºë ó÷èð õ¿¿õäýä îëãîæ áóé áàðèìò áè÷èãò ä¿ãíýëò õèéõ õýðýãòýé
áàéíà. Òýäýíä äýýð äóðäñàí 3 òºðëèéí áàðèìò áè÷èã îëãîäîã áºãººä
ýäãýýðýýñ ýöýã, ýõ, õóóëü ̧ ñíû àñðàí õàìãààëàã÷èéíõ íü ïàñïîðòîíä
çóðãèéã íü íààæ áàòàëãààæóóëàõ, ýñâýë ïàñïîðòîíä íü õàâñðàëò
¿íýìëýõ îëãîõ ãýñýí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü õóóðàì÷ààð ¿éëäýãäýõã¿é
ãýõ íóóöëàëûí áàòàëãààòàé ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéíà.

Ãàäààäàä çîð÷èæ áóé õ¿¿õä¿¿ä ýöýã, ýõòýéãýý çîð÷èõûí
çýðýãöýýãýýð çàðèì ¿åä áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí (àñðàí õàìãààëàã÷)
ïàñïîðòîíä íü õàâñðàëò àâ÷ çîð÷èõ òîõèîëäîë áàãà áóñ áàéäàã.
Ìîíãîë Óëñàä îëãîæ áóé èðãýíèé òºðñíèé ãýð÷èëãýý çóðàãã¿é áàéäàã
ó÷ðààñ òºðñíèé ãýð÷èëãýýíä áè÷èãäñýí õ¿¿õýä ãàäààäàä çîð÷èõ ãýæ
áóé õ¿¿õýä ìºí ýñýõèéã õÿíàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Ýíý íü áóñäûí
òºðñíèé ãýð÷èëãýýã àøèãëàí ãàäààäàä çîð÷èõ õàâñðàëò ¿íýìëýõ
àâàõ áîëîìæòîé áàéíà. Èéìä ýíý äóòàãäëûã  àðèëãàõ, õ¿¿õäýä
òºðñºí öàãààñ íü èðãýíèé ¿íýìëýõ îëãîõ, õ¿¿õýä õóóëü áóñààð
ãàäàãø ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ ãàäàãøàà ò¿ð õóãàöààãààð
çîð÷èõ õ¿¿õäèéã ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èéí ïàñïîðòîíä íü
çóðãèéã íààæ áàòàëãààæóóëàí, òóõàéí õ¿íèéã áóöàæ èðýõýä íü
õÿíàëò òàâüäàã, óäààí õóãàöààãààð çîð÷èõ òîõèîëäîëä õ¿¿õäýä
¿íäýñíèé ãàäààä ïàñïîðò îëãîäîã æóðàì òîãòîîæ, õàâñðàëò ¿íýìëýõ
îëãîõûã õîðèãëîæ, õóóëèéí ýíý çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ
øààðäëàãàòàé.

104

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà Õ¿íèé ýðõ



ÕÕÅÃ, ×èíãèñ õààí íèñýõ îíãîöíû áóóäàë, Ñýëýíãý, Àëòàíáóëàã-
Ñ¿õáààòàð, Çàìûí-¯¿äèéí àâòî çàì áîëîí òºìºð çàì çýðýã 5 áîîìò
ÈÁÌÓÒ-òýé õîëáîãäñîí áàéíà. Èéìýýñ ýäãýýð 5 áîîìòîîð íýâòýð÷
áàéãàà õ¿íèé òóõàéä ë èðãýíèé á¿ðòãýëèéí àñóóäëààð ëàâëàãàà
õèéõ, õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà.19 Èéìýýñ èðãýíèé
á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýíä á¿õ øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ áîîìòûã
õàìðóóëàõ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã íýâòð¿¿ëýõ, øààðäëàãà
õàíãàñàí áîîìòóóäûã çîðèóä òîãòîîæ ºãºõ õýðýãòýé þì.

Ãàäààäàä çîð÷ñîí õ¿¿õýä áóöàæ èðñýí ýñýõèéã õÿíàõ, õàìò ÿâñàí
ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷òàé íü ýðãýæ òîîöîõ, òóõàéí õ¿¿õýä ýðãýæ
îðæ èðñýí ýñýõèéã õÿíàõ íàðèéí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é, ò¿¿íèéã
õàðèóöàõ áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéíà. Õàðèí ÕÕÅÃ-ààñ òóõàéí æèëä
õýäýí õ¿¿õýä ãàäàãøàà ãàð÷, õýä íü áóöàæ èðýâ ãýäýã òîîí
¿ç¿¿ëýëòèéã ãàðãàäàã áàéíà. 2006 îíä 26118 õ¿¿õýä ãàäàãø
çîð÷ñîíîîñ 22523 õ¿¿õýä áóöàæ èðñýí, 2007 îíä 40392 õ¿¿õäýýñ
39112 õ¿¿õýä áóöàæ èðñýí áàéíà.20 2008 îíä 41979 õ¿¿õýä ãàäàãøàà
çîð÷ñîíîîñ 44674 õ¿¿õýä áóöàæ èðñýí, Ìîíãîë Óëñûí õèëýýð
ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí áàéäëààð íèéò 108307 õ¿¿õýä ãàð÷, 106309
õ¿¿õýä áóöàæ èðñýí òîîí ìýäýýã ÕÕÅÃ ãàðãàæ ºãñºí.21 Õàðèí ýäãýýð

19 Îëîí óëñûí 5 áîîìòîîñ áóñàä õèëèéí áîîìòóóä ìýäýýëëèéí íýãäñýí
ñ¿ëæýýíä õîëáîãäîîã¿é îäîîãèéí íºõöºëä òîîí ìýäýýëëèéí õóâüä  áîäèòîé ãýæ
¿çýõýä ¿íäýñëýë ìóóòàé áºãººä õèëýýð íýâòðýãñäèéí õºäºëãººí íü õîíîã öàã òóòàì
ººð÷ëºãäºæ áàéäàã òóë àëáàí ̧ ñíû ìýäýýëýë áîëãîõîä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. ÕÕÅÃ-
ûí  2009 îíû  2 äóãààð ñàðûí 12-íû ºäðèéí ¹ 1-6/497 äóãààð àëáàí áè÷èã

20 Õèë õàìãààëàõ Åðºíõèé Ãàçðûí ñòàòèñòèê ìýäýýíýýñ
21 Õèë õàìãààëàõ Åðºíõèé Ãàçðûí 2009 îíû  2 äóãààð ñàðûí 12-íû ºäðèéí ¹

1-6/497 äóãààð àëáàí áè÷èã
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õ¿¿õä¿¿ä ÿàãààä áóöàæ èðýýã¿é áîëîõûã õÿíàäàã, õàðèóöëàãà
òîîöäîã òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íü ÷óõàë áàéíà.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã ãàäààäàä àâ÷ ãàðñàí õ¿ì¿¿ñòýé òóõàéí
õ¿¿õýä ýðãýæ îðæ èðñýí ýñýõèéã òîîöäîã áîëîõ, èéì ¿¿ðãèéã òýäãýýð
õ¿ì¿¿ñò õóóëèàð õ¿ëýýëãýõ, ãàäààä ïàñïîðò îëãîõ, õóãàöààã íü
ñóíãàõ, ãàäààäàä çîð÷èõîä íü ºìíº àâ÷ ãàðñàí õ¿¿õäèéí òàëààðõ
áîäèò ìýäýýëëèéã øààðäàõ, õÿíàõ ýðõèéã ÕÕÅÃ, ÈÁÌÓÒ-èéí á¿ðýí
ýðõýä õàìààðóóëæ, Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð
çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ (1993) òóõàé, Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí (1999) òóõàé
áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ õýðýãòýé ãýæ
¿çýæ áàéíà.

3.7. Õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààð

Ìàíàé óëñûí Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîò áîëîí áóñàä òºâ ñóóðèí
ãàçàðò õàðàà õÿíàëòã¿é òýíýìýë àìüäðàëòàé õ¿¿õä¿¿ä áàãàã¿é
áàéäàã. Ýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä íü õ¿í õóäàëäààëàõ, áýëãèéí ìºëæëºãò
ºðòºõ ºíäºð ýðñäýëèéã äàãóóëæ áàéíà.

ÍÖÃ-ûí õàðüÿà Õ¿¿õäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òºâä 2006 îíä
1128, 2007 îíä 1158, 2008 îíä 1041 õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õýä
äàâõàðäñàí òîîãîîð àëáàäàí  ñààòóóëàãäñàíààñ ýðýãòýé õ¿¿õýä
ñ¿¿ëèéí 2 æèëèéí áàéäëààð 1862, ýìýãòýé õ¿¿õýä 237
ñààòóóëàãäñàí. Æèë æèëèéí ýäãýýð òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä çóó
îð÷ìîîð õ¿¿õäèéí òîî áóóðàëòòàé áàéãàà ìýò áîëîâ÷  2008 îíä
ãýõýä ë 155 õ¿¿õýä 504 äýõ óäààãàà óã áàéðàíä èðñýí áºãººä ãýð
îðíîîñîî òººðñºí ãýõ õ¿¿õýä 65, àíõ óäààãàà óã òºâä õ¿ðãýãäýí èðæ
áàéãàà õ¿¿õýä 472 áàéíà.
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ªíººäðèéí áàéäëààð 9-17 íàñíû 121 õ¿¿õýä òîãòìîë òýíýìýë
àìüäðàëààð òðàíøåéíä àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä ¿¿íýýñ 1-3 æèë
òýíýñýí 46, 3-9 æèë òýíýñýí 53 õ¿¿õýä,  ¿ëäñýí íü ¿å ¿å  ãýð
îðíîîñîî äàéæèí àìüäàð÷ áàéíà.22 Ýäãýýð õàðàà õÿíàëòã¿é
õ¿¿õä¿¿äèéã á¿ðòãýëä õàìðóóëàõ, õóäàëäààëàãäàõ áýëãèéí
ìºëæëºãò àøèãëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ òàëààð õóóëü, ýðõ ç¿éí
õàðèëöààã çºâ çîõèöóóëàõ, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã
ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Õàðàà õÿíàëòã¿é, õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäèéí ýðõ, àøãèéã
õàìãààëàõ òàëààð äàðààõü õóóëèóäàä òóñãàãäñàí áàéíà.

3.7.1. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé (1993) õóóëèéí 20
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü õ¿¿õäèéã
ãýìò õýðýã, îñîë, çºð÷èëä îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèë
çîõèîæ, ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èéí õàðàà õÿíàëòã¿é áîëñîí
õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ñóäàëæ, øèéäâýðëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
çàõèðãààíû ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé.

3.7.2. Õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéã ò¿ð ñààòóóëàõ òóõàé (1997)
õóóëüä “Õàðàà, õÿíàëòã¿éãýýñ àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä íü õîõèð÷
áîëçîøã¿é 16 õ¿ðòýë íàñíû õàÿã, ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷,
õàðãàëçàí äýìæèã÷ íü òîäîðõîéã¿é õ¿¿õäèéã öàãäààãèéí ýðõ á¿õèé
àæèëòàí 14 õ¿ðòýë õîíîã ò¿ð ñààòóóëæ áîëíî”, “Öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé àæèëòàí çààñàí õóãàöààíû äîòîð õàðàà
õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéã õ¿¿õäèéí áóþó õàðãàëçàí äýìæèõ áàéãóóëëàãàä
øèëæ¿¿ëæ áîëíî”, “Ò¿ð ñààòóóëàõ áàéðíû äýãëýì æóðìûã Çàñãèéí
Ãàçàð áàòàëíà” ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéíà.

22 ÍÖÃ-ûí  Õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òºâèéí òîîí ìýäýýíýýñ, 2008 îí.
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Ýäãýýð õóóëèéí çààëòààñ ¿çâýë õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéã ñóäëàí
á¿ðòãýõ, òýäíèéã õýðýã çºð÷èëä õîëáîãäîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
ãîë ¿¿ðãèéã Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýõýýð áàéíà. Õóóëèéí
ýíý çààëòûã ¿íäýñëýí ÍÖÃ-ûí õàðüÿàíä õ¿¿õäèéí Õàëàìæ
¿éë÷èëãýýíèé òºâ áàéãóóëñàí áàéíà.

Çàñãèéí Ãàçðûí 1996 îíû 91 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð õàðàà õÿíàëòã¿é
õ¿¿õäèéã àëáàäàí ñààòóóëàõ áàéðíû äýãëýìèéí òóõàé æóðìûã
áàòàëæ, óã æóðìààð ò¿ð ñààòóóëàõ áàéðíû íºõöºë (áàéðíû áîëîí
õîîëîíä òàâèãäàõ øààðäëàãà), ò¿ð ñààòóóëàõ áàéðíû äýãëýì, ò¿ð
ñààòóóëàõ áàéðàíä õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí àâàõ, õ¿¿õäèéã õ¿ëýýëãýí ºãºõ
çýðãèéã çîõèöóóëñàí. Òóñ õàëàìæèéí òºâä õàðàà õÿíàëòã¿éãýýñ àìü
íàñ, ýð¿¿ë ìýíä íü õîõèð÷ áîëçîøã¿é 6-ààñ äýýø íàñíû õ¿¿õäèéã
õ¿ëýýí àâäàã áà ñóðãóóëèéí ºìíºõ áóþó 6-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéã
àñðàìæ, õàëàìæèéí òºâä øóóä õ¿ëýýëãýí ºãºõ, òýäíèé ýöýã, ýõ,
àñðàí õàìãààëàã÷èéã Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà òîãòîîí àæèëëàäàã
áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õàëàìæèéí òºâä èðñýí õ¿¿õäèéí ýöýã,
ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èéã òîãòîîæ, òóõàéí õ¿¿õäèéã òýäýíä õ¿ëýýëãýí
ºãäºã áà ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷ íü òîäîðõîéã¿é õ¿¿õäèéã
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð àñðàìæèéí ãàçàðò
øèëæ¿¿ëäýã áàéíà. Òóñ òºâ çºâõºí 5 àñðàìæèéí áàéãóóëëàãàä õàðàà
õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéã øèëæ¿¿ëäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí
õ¿íäðýëòýé áàéäàë íü óã áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ
áàéíà ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. Æèøýýëáýë, äîòóóð
áàéðàíäàà 56-60 õ¿¿õýä õ¿ëýýí àâàõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé áºãººä ñàðä
çºâõºí õîîëîíä 1.300.000 òºãðºã òºñºâëºí õóâààðèëäàã íü ÿìàð ÷
õ¿ðýëöýýã¿é, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëæ ñàðä 25.000 òºãðºã
æèëäýý  300.000 òºãðºãèéí òºñºâ áàòàëäàã íü ãàäíààñ îðæ èðæ
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áàéãàà ºâ÷òýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýì òàðèàíä ÿìàð ÷ òóñ äýì áîëæ
÷àääàãã¿é áàéíà. Áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷òýé íýã õ¿¿õäèéí íýã
óäààãèéí ýì÷èëãýýíä 18000-25000 òºãðºãèéí òàðèà õèéõ çàéëøã¿é
øààðäëàãà ãàðäàã áàéíà.

Èéìä áàòàëñàí òºñºâ íü õ¿¿õýääýý õ¿ðäýãã¿é, õ¿¿õäèéí
õóâöàñíû òàëààð ÿìàð íýãýí òºñºâ áàéäàãã¿éãýýñ óã òºâèéí äàðãà
íàð íü ãàäíû áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñýýñ “áàäàð áàðüæ” õ¿¿õä¿¿äýý
ºâëèéí õ¿éòýíä äóëààí, çóíû õàëóóíä íèìãýí õóâöàñòàé áàéëãàäàã
áàéíà. Ýäãýýð õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õä¿¿äèéã Öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãà õóóëü, æóðàìä çààñàí õóãàöààíûõàà äîòîð
áàéðëóóëñíû ýöýñò ýöýã, ýõýä íü, ìºí ãýð îðîíã¿é çàðèì
õ¿¿õä¿¿äèéã àñðàìæèéí òºâ¿¿äýä õ¿ëýýëãýí ºãäºã. Òýäãýýð
áàéãóóëëàãóóä ººð õîîðîíäîî íýãäñýí ìýäýýýëëèéí ñ¿ëæýýã¿éãýýñ
óã òºâ¿¿äýä õýäýí õ¿¿õýä èðñýí, òýä õààøàà ÿâñàí, øèëæñýí òàëààð
õÿíàëò òàâèõ òîãòîëöîîã¿é áàéíà. Èéìýýñ õàðàà õÿíàëòã¿é
õ¿¿õä¿¿äèéí õºäºëãººíä õÿíàëò òàâèõ íýãäñýí òîãòîëöîîã áèé
áîëãîõ õýðýãòýé áàéíà.

ÍÖÃ-ûí õàðüÿàíä àæèëëàæ áóé Õ¿¿õäèéí õàëàìæèéí òºâä
íèéñëýë õîòîä õàðàà õÿíàëòã¿é áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã á¿ðòãýõ,
õºäºëãººíä íü õÿíàëò òàâèõ ýðõ, ¿¿ðãèéã õàðèóöóóëæ, àñðàìæ
õàëàìæèéí òºâººð äàìæèæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã çààâàë ýíý òºâèéí
á¿ðòãýëä õàìðóóëñíààð òóñ òºâ íü òºðèéí çàõèðãààíû òºâ
áàéãóóëëàãà, Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûã
ìýäýýëëýýð õàíãàæ, òýäãýýð áàéãóóëëàãóóä õàðàà õÿíàëòã¿é
õ¿¿õäèéí íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ àæëûã
õàðèóöäàã áàéõààð çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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3.7.3 Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé (1996) õóóëèéí 11,
15 äóãààð ç¿éë¿¿äýä  Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí
á¿ðýí ýðõýä äàðààõü àñóóäëóóäûã õàìðóóëñàí áàéíà.

- á¿òýí ºí÷èí, òàõèð äóòóó, íýí ÿäóó, õàðàà õÿíàëòã¿é, ñàäàð
ñàìóóí, õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí óëìààñ ñýòãýë ñàíààíû áîëîí
áèå ìàõáîäèéí õîõèðîë õ¿ëýýñýí, ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñàíä íü àþóë
ó÷ðóóëàõ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õäèéã õ¿íä íºõöºëä áàéãàà
õ¿¿õýä ãýæ ¿çíý.

- õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä áîëîâñðîë, ìýðãýæèë
ýçýìøèõýä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéã íü íºõºí ñýðãýýõ,
ñóâèëàõ, õèéìýë ýðõòíèéã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîõ, èéì õ¿¿õýä ¿ð÷èëñýí
ãýð á¿ëä òºðººñ òýòãýìæ îëãîõ, õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëàõ
áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;

- îíöãîé áîëîí õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿¿õäèéã
ñóäëàí òîãòîîæ, òýäíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõ;

- Òººðñºí, îðîí ãýðýýñýý äàéæñàí, áóñàä øàëòãààíààð ýöýã,
ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí õàðàà õÿíàëòààñ
ãàäóóð áàéãàà õ¿¿õäèéã ãýìò õýðýã, îñîë, çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ àæèëä ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷,
ñóðãóóëü, öàãäààãèéí áîëîí àæ àõóéí íýãæ, èðãýíèéã îðîëöóóëàõ;

- îíöãîé áîëîí õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿¿õäèéí
íèéãìèéí õàìãààëëûí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã ¯íäýñíèé
ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ áàòàëñàí àðãà÷ëàëûí äàãóó ãàðãàæ, íèéãìèéí
õàìãààëëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä
ºãºõ;
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Ìºí õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëä “Îíöãîé áîëîí õ¿íä íºõöºëä
áàéãàà õ¿¿õäýä äàðààõü õàëàìæ õºíãºëºëò, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëíý”. ̄ ¿íä:

- áîëîâñðîë, ìýðãýæèë ýçýìøèõýä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

- ýð¿¿ë ìýíäèéã íü íºõºí ñýðãýýõ, ñóâèëàõ, õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä õèéìýë ýðõòýí áîëîí áóñàä ç¿éëèéã ¿íý
òºëáºðã¿é îëãîõ, õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãàä
øèëæ¿¿ëæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, õ¿¿õäèéã ñàéí
äóðûí ¿íäñýí äýýð àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãýð á¿ëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

- õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéã ò¿ð ñààòóóëàõ, õàëàìæëàõ áîëîí
õºäºëìºð, õ¿ì¿¿æëèéí áàéãóóëëàãàä ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çàðäëûã
òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý ãýæ çààæýý.

Õóóëü òîãòîîìæèéí äýýðõ çààëòààñ ¿çâýë õ¿íä íºõöºëä áàéãàà
õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õýä ãýæ õýíèéã õýëýõ, ò¿¿íä ÿìàð òºðëèéí
íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òóõàé àñóóäàë õóóëü
òîãòîîìæèä áîëîìæèéí õýìæýýíä òóñãàãäñàí áàéíà. Ãýñýí õýäèé
÷ îíöãîé õ¿íä áîëîí õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäèéã ñóäëàí á¿ðòãýõ,
òýäýíä õàëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã õî¸ð øàòíû Çàñàã
äàðãûí ýðõ ìýäýëä äàâõàð õàðèóöóóëñàí íü õýðýãæèëòýíä ìóóãààð
íºëººëæ áîëçîøã¿é áàéíà. Àéìàã, Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà áîëîí
ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íàð ÷óõàì àëü àñóóäëûã íü õàðèóöàõûã
òîäîðõîé ÿëãàí çààãëàæ, çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 10 äàõü õýñýãò îíöãîé áîëîí õ¿íä
íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿¿õäèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí
õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíîîñ
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áàòàëñàí àðãà÷ëàëûí äàãóó ãàðãàæ, íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäàë
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä ºãºõèéã àéìàã,
íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãàä ¿¿ðýã áîëãîñîí áîëîâ÷ ÿã èéì
÷èãëýëèéí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà÷ëàë íýâòðýýã¿é áàéíà. ¯ÑÕ-
íû äàðãûí 2003 îíû 228 äóãààð òóøààëààð “ªðõ, õ¿í àìûí
íèéãìèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýëòèéí òàéëàí” ãàðãàõ ¿ç¿¿ëýëò æóðìûã
áàòàëñàí áàéíà. Ýíý òàéëàíã ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí
ãàçàð ãàðãàæ, 12 äóãààð ñàðûí 5-íû äîòîð àéìàã, íèéñëýëèéí
ñòàòèñòèêèéí õýëòýñò, àéìàã, íèéñëýëèéí ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ 12
äóãààð ñàðûí 21-íèé äîòîð ¯ÑÕ-ò õ¿ðã¿¿ëýõýýð òîãòîîæýý. Ýíý
òàéëàíãèéí ìàÿãòàíä çºâõºí á¿òýí áîëîí õàãàñ ºí÷èí õ¿¿õäèéí
òîîã õ¿éñýýð íü àíãèëæ, îíö õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäèéí òîîã
áàéãàëèéí ãàìøèãò ºðòñºí õ¿¿õäèéí òîî, çàì òýýâðèéí áîëîí àõóéí
îñîëä ºðòñºí õ¿¿õäèéí òîî, õàëäâàðò ºâ÷èí òàõàëä íýðâýãäñýí
õ¿¿õäèéí òîî, àìèà õîðëîõ îðîëäëîãî õèéñýí õ¿¿õäèéí òîî, 0-15
íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òîî ãýñýí àíãèëëààð àâ÷
áàéõààð îðñîí áàéíà. Ýíý íü õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä ãýñýí
òîäîðõîéëîëòîíä çààñàí õ¿¿õä¿¿äèéã á¿ðýí õàìàð÷ ÷àäàõã¿é
áàéíà. Èéìýýñ õóóëüä çààñíû äàãóó îíö õ¿íä áîëîí õ¿íä íºõöºëä
áàéãàà õ¿¿õäèéí òàëààðõ ìýäýýëýë, òýäãýýðò ¿ç¿¿ëæ áóé õàëàìæ
¿éë÷èëãýýíèé áàéäëûí òàëààðõ ñòàòèñòèê ìýäýýëýë öóãëóóëàõ
òîãòîëöîî, àðãà÷ëàëûã íýâòð¿¿ëæ, õóóëèéí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé þì. Øàò øàòàíäàà ýäãýýð õóóëèóäûí çààëòûã
áèåë¿¿ëæ ÷àäâàë õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéí àñóóäàë òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäûí õÿíàëòàä á¿ðýí õýìæýýãýýð îðæ õ¿¿õäèéã äàãàñàí
îëîí ýðñäýëýýñ àíãèä áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëíý.
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3.8. Ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ áîëîí ãàäààäààñ àæèëëàõ
õ¿÷, ìýðãýæèëòýí àâàõ òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí
òàëààð:

Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ãàäààäàä ãàð÷ àæèëëàæ àìüäðàë
àõóéãàà äýýøë¿¿ëýõ õ¿ñýë ñîíèðõîë íü àøèã õîíæîî õàéñàí
õ¿ì¿¿ñèéí îëç áîëæ, õóäàëäààëàãäàõ íýã íºõöºë íü áîëñîîð áàéíà.
Ìàíàé èðãýä ºíäºð öàëèíòàé àæèëä îðóóëæ ºãíº ãýñýí õóóðàì÷
çàðä èòãýæ õîõèðñîí òîõèîëäîë áàãàã¿é áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí
èðãýäèéã ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýõýä íü çóó÷ëàõ òóõàé àñóóäëûã
Ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ áîëîí ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷,
ìýðãýæèëòýí àâàõ òóõàé (2001) õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Ýíý
õóóëèàð ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýõýä çóó÷ëàõ òóñãàé çºâøººðëèéã
èðãýä, áàéãóóëëàãàä õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð îëãîæ áàéõààð òîãòîîñîí
áàéíà. Áàéãóóëëàãà èðãýí íü ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ òàëààð
ãàäààäûí áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëñíû äàðàà òóñãàé
çºâøººðºë õ¿ñýõ áºãººä èíãýõäýý ÿìàð áàðèìò áè÷èã á¿ðä¿¿ëýõèéã
óã õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 6.3. äàõü õýñýãò çààæýý. Ýíý õýñýãò 6
ç¿éëèéí áàðèìò áè÷èã øààðäñàí áàéõ áºãººä ýäãýýð íü çºâõºí àæ
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä õàìààðàëòàé ç¿éë¿¿ä áàéíà. Èéì òºðëèéí
òóñãàé çºâøººðºë õ¿ññýí èðãýíä ÿìàð áîëçîë øààðäëàãà
òàâèãäàõûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é áàéíà.

Ïðàêòèêààñ õàðàõàä ãàäààäàä àæèëä çóó÷èëíà ãýñýí õóóðàì÷
çàðä èòãýñýí èðãýä õ¿íèé íàéìààíû çîëèîñ áîëîõ, ýðõ íü çºð÷èãäºõ
íü èë¿¿òýé áàéíà. Èéìýýñ èðãýäýä ýíýõ¿¿ òóñãàé çºâøººðëèéã îëãîõ
íü çºâ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Çºâøººðºë îëãîõ
¸ñòîé ãýæ ¿çâýë ÿìàð áîëçîë, øààðäëàãà òàâèãäàõûã õóóëèàð
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé þì. Õóâü áîëîí õóóëèéí ýòãýýä
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íü õîîðîíäîî ýðñ ÿëãààòàé ñóáúåêò ó÷èð íýã áîëçîë øàëãóóð
òàâèãäàõ íü çîõèìæã¿é áàéíà.

Íýãýíò èðãýí, áàéãóóëëàãàä ýíýõ¿¿ òóñãàé çºâøººðëèéã îëãîõîîð
õóóëü÷ëàãäñàí òóë ýíý ÷èãëýëèéí àëèâàà çàð ìýäýýëýëä èðãýä
ìýõëýãäñýýð áàéíà. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëüä òóñãàé
çºâøººðºë àâààã¿é òîõèîëäîëä òóñãàé çºâøºðºëòýéãýýð ýðõëýõ ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààð àëèâàà çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõûã
õîðèãëîñîí õýäèé ÷ àæèëä çóó÷ëàõ çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâñààð áàéíà.
Àæèëëàõ õ¿÷ ãàäààäàä ãàðãàõ, ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷ ìýðãýæèëòýí
àâàõ òóõàé (2001) õóóëèàð ýíý òºðëèéí çàð ñóðòàë÷èëãààíû òàëààð
íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò õèéõ íü ç¿éòýé. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë
Óëñûí èðãýäèéã ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõýä çóó÷ëàõ òóõàé
çàðûã çºâõºí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí áóñàä àðãààð íèéòýä çàðëàí
ìýäýãäýíý ãýñýí çîõèöóóëàëòûã õèéñíýýð ãàäààäàä àæèëä çóó÷ëàõ
òóõàé õóóëü áóñ çàð òàðàõ áîëîìæã¿é áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà.

ªíººäðèéí áàéäëààð  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ, ßïîí, ×åõ
óëñóóäàä õóóëèéí äàãóó  àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ ýðõ á¿õèé
çºâøººðºëòýé26 17 àæ àõóéí íýãæ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà
áºãººä ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí áàéäëààð ýäãýýð áàéãóóëàãóóäààð
çóó÷ëóóëàí Ìîíãîë óëñûí  25.000 èðãýí27  õºäºëìºðèéí ãýðýý áîëîí
¿éëäâýðëýëèéí äàäëàãàæèã÷ààð ÁÍÑÓ, ×åõ,Óíãàð, ßïîí óëñóóäàä
àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéíà ãýñýí àëáàí ̧ ñíû òîîí ìýäýý áàéíà. Ìºí
ãàäààäûí óëñ îðíóóäààñ Ìîíãîë óëñàä 2007 îíä 180504 èðãýí, 2008

26 2009 îíû ýõíèé 3 ñàðûí áàéäëààð, ÍÕÕß-íû ñóäàëãààíààñ

27 2001 îíû “Ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ áîëîí ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷,

ìýðãýæèëòýí àâàõ òóõàé” õóóëü ¿éë÷èëæ ýõýëñíýýñ õîéøõè òîîí ìýäýý
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îíä 84 îðíû 37507 èðãýíä àãåíòëàã çºâøººðºë îëãîñîí áàéíà.
¯¿íýýñ ÁÍÕÀÓ-ûí èðãýí 32500, ÎÕÓ-ûí 1178 èðãýí áàéãàà áºãººä
áóñàä íü Âüåòíàì çýðýã óëñûí èðãýä  áàðèëãà, çàìûí, óóë óóðõàéí
ñàëáàðò  àæèëëàæ áàéíà ãýñýí òîî ìýäýý áàéíà.

3.9. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òàëààð

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷ íü ãàäààäàä ºíäºð
öàëèíòàé àæèëä îðóóëíà, âèç ãàðãàæ ºãíº, ñóðàëöóóëíà, ãàäààäûí
õ¿íòýé ãýð á¿ë áîëîõîä íü çóó÷èëíà ãýñýí çàð ãàðãàæ, õóäàëäààëàõ,
áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàõ õ¿íýý ñîíãîæ àâäàã íü óäàà äàðààãèéí
ñóäàëãààãààð òîãòîîãäñîí áàéíà. Èéìýýñ çàð ñóðòàë÷èëãààíû ýðõ
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õóóëü áóñ çàð
ñóðòàë÷èëãààã õÿçãààðëàõ, õóóëü áóñ çàð ñóðòàë÷èëãàà õèéñýí
áàéãóóëëàãà, èðãýäòýé õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä
÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëíý.

Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëèéí (2002) çîðèëò íü Ìîíãîë
Óëñûí íóòàã äýâñãýðò çàð ñóðòàë÷èëãààã á¿òýýõ, áàéðëóóëàõ, ò¿ãýýõ,
ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ áîëîí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíä õàðøëàõ,
õýðýãëýã÷èéã òººðºãäºëä îðóóëàõ, õóóð÷ ìýõëýõ, òýäíèé àøèã
ñîíèðõîëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö çàð ñóðòàë÷èëãààã õîðèãëîõòîé
õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî. Õóóëèéí 3 äóãààð
ç¿éëä “çàð ñóðòàë÷èëãàà” ãýæ èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý, òºñºë, ¿éë àæèëëàãàà (öààøèä
á¿òýýãäýõ¿¿í ãýõ)-íû çàõ çýýëèéí ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, áîëîìæèò
õýðýãëýã÷èéí àíõààðëûã òàòàõ çîðèëãîîð îëîí íèéòèéí õýâëýë
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí áóñàä õýëáýðýýð ò¿ãýýñýí ìýäýýëëèéã
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õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæýý. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òîäîðõîéëîëò íü
çºâõºí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë, ¿éë÷èëãýýãýý òàíèóëàõ, ýðýëò,
õýðýãöýýã ºñãºõ, àøèã îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ àðèëæààíû øèíæòýé
ãýäýã óòãààð èëýðõèéëýãäæýý.

Æèøýýëáýë, Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí õóóëèàð ñóðòàë÷èëãàà
(ðåêëàì)-ã 3 õóâààæ àâ÷ ¿çæýý.

- àðèëæààíû çàð ñóðòàë÷èëãàà (áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë,
¿éë÷èëãýýíèé ñóðòàë÷èëãàà);

- òºðèéí àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ, ñàéí ¿éëñ á¿òýýõ, íèéòèéí
àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí íèéãìèéí çàð
ñóðòàë÷èëãàà;

- óëñ òºðèéí çàð ñóðòàë÷èëãàà  (ñîíãóóëèéí ºìíºõ);

Õàðèí àðèëæààíû áîëîí íèéãìèéí øèíæòýé ñóðòàë÷èëãààã Çàð
ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëèàð, óëñ òºðèéí ñóðòàë÷èëãààã Óëñ
òºðèéí íàìûí òóõàé áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèàð
çîõèöóóëäàã áàéíà. Õàðèí õóäàëäàà àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààã
ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîã¿é õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí õóâèéí çàðûã
çàð ñóðòàë÷èëãàà ãýæ ¿çäýãã¿é áàéíà.

Ìàíàé óëñûí Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëèàð çàð
ñóðòàë÷èëãààíä äàðààõü ¿íäñýí øààðäëàãóóä òàâèãäñàí áàéíà.

- ¿íýí áîäèòîé, õýðýãëýã÷èéã òººðºãä¿¿ëýýã¿é  áàéõ;

- áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä õàðøëààã¿é áàéõ;

- õóóëèàð õîðèãëîñîí áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýýã ñóðòàë÷ëàõã¿é
áàéõ;
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- Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èõ ¿éëäýë, ¿éë
àæèëëàãààíä õ¿ðãýõýýðã¿é áàéõ;

- Òóñãàé çºâøººðºë àâààã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí àæèë,
¿éë÷èëãýýíèé òàëààð çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõã¿é áàéõ;

- õ¿íëýã ̧ ñ, ̧ ñ ñóðòàõóóí, Ìîíãîë õ¿íèé ýðõýìëýí äýýäýëäýã
çàí çàíøëûí ¸ñ ãîðèìûã çºð÷ººã¿é áàéõ;

- àéäàñ òºð¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëýë, ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòàõ,
õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàëä ãýì õîð ó÷ðóóëàõ
¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ðãýõýýðã¿é áàéõ õóóëèàð õîðèãëîñîí
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã ñóðòàë÷ëàõã¿é áàéõ;

- ¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, íàñ,
õ¿éñ, ìýðãýæèë, áîëîâñðîë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëûã ãóòààí
äîðîìæèëñîí ¿ã õýëëýã, õàðüöóóëàëò, ä¿ðñëýë çýðãèéã
àøèãëààã¿é áàéõ;

- àëèâàà óëñûí òºðèéí áýëýã òýìäýã, ò¿¿õýí àëäàðò õ¿í,
ìºíãºí òýìäýãò, ä¿ðýìò õóâöàñ, áèëýãäëèéã ãóòààí
äîðîìæëîîã¿é, ãàæ õýëáýðýýð àøèãëààã¿é áàéõ;

- áóñäûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ãóòààí äîðîìæëîîã¿é áàéõ.

Ýäãýýð ç¿éë¿¿äèéã çàð ñóðòàë÷èëãààíä òàâèãäàõ øààðäëàãà,
õîðèãëîõ çàð ñóðòàë÷èëãàà, õóóëü áóñ çàð ñóðòàë÷èëãàà ãýñýí ç¿éë
õýñã¿¿äýä òóñãàñàí áàéíà. Çàð ñóðòàë÷èëãààíä òàâèãäàæ áóé
åðºíõèé øààðäëàãà, õîðèãëîæ áóé õîðèãëîëòóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã
áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàõ, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ åðºíõèé øààðäëàãàä åðºíõèéäºº íèéöýæ
áàéíà. Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã ãàðàõàä ãàäààäàä àæèë ýðõëýõýä
çóó÷èëíà, ºíäºð öàëèíòàé àæèëä îðóóëíà, âèç ãàðãàæ ºãíº,
ãàäààäûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëîõîä çóó÷èëíà, ñóðãóóëü, äàìæààíä
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ñóðàëöóóëíà, æóóë÷ëóóëíà ãýñýí çàð ñóðòàë÷èëãààíóóä îõèä
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ, áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàõàä
íºëººëäºã. Èéìýðõ¿¿ çàðààð àæèëä îðîí ýñâýë ãàäàãø çóó÷ëóóëàí
ÿâæ òîäîðõîé õýìæýýíèé õîõèðîë àìñ÷ áàéãàà íü íóóö áèø þì.
ªºðèéí õ¿ñýë ñîíèðõëîîð óã àæèëä îðîí àæèë õèéñýí, õýí ÷ ò¿¿íèéã
àëáàäààã¿é, ìèíèé íºõöºëèéã ººðèéí äóðààð çºâøººðñºí ãýñýí
àæèë îëãîã÷äûí áàéð ñóóðü íü òýäíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä ñààä
áîëäîã.

Äýýðõ çàð ñóðòàë÷èëãààíààñ ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýõýä íü
çóó÷ëàõ, àÿëàë æóóë÷ëàë ýðõëýõýýñ áóñàä íü òóñãàé çºâøººðºë
øààðääàãã¿é áàéíà. Ãàäààäûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëîõîä çóó÷ëàõ,
õóâü õ¿í ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýõýä çóó÷ëàõ çýðãèéã õóóëèàð
õîðèãëîæ, õºäºëìºð ýðõëýõýä çóó÷ëàõ ýðõèéã õóóëèéí ýòãýýäýä
ºãñíººð ýäãýýð õóóëü áóñ çàðóóä íèéòýä ò¿ãýõ áîëîìæã¿é áîëíî.

Õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 6.2-ò “Òóñãàé çºâøººðºëòýéãýýð
ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áè÷ìýë çàð ñóðòàë÷èëãààíä
òóñãàé çºâøººðºë îëãîñîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí íýð,
çºâøººðëèéí äóãààðûã òóñãàñàí áàéíà” ãýæ çààñíûã èë¿¿
íàðèéâ÷ëàí, èéì òºðëèéí çàð ñóðòàë÷èëãààã çºâõºí òóñãàé
çºâøººðºë îëãîñîí áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã ¿íäýñëýí íèéòýä
ò¿ãýýäýã áîëãîõîîð ººð÷ëºõ íü ç¿éòýé. Çºâõºí òóñãàé çºâøººðºë
îëãîäîã áàéãóóëëàãûí íýð, òóñãàé çºâøººðëèéí äóãààðûã äóðäàõ
íü õàíãàëòòàé áèø áàéíà.

Çàðèì òîäîðõîé õóóëü òîãòîîìæîîð çàðèì òºðëèéí ìýäýýëýë,
ñóðòàë÷èëãààã õîðèãëîñîí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ñàäàð ñàìóóíòàé
òýìöýõ òóõàé õóóëèàð ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõ, Àðõèäàí
ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ òóõàé (2000) õóóëèàð àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäààã
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ñóðòàë÷ëàõûã õîðèãëîñîí. ªíººãèéí äàãàæ ìºðäºæ áóé Çàð
ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëèéí ñèñòåì÷ëýë õàíãàëòã¿é áàéãààä
ä¿ãíýëò õèéæ, ÿìàð çàð ñóðòàë÷èëãààã õîðèãëîõ âý, ÿìàðò íü
åðºíõèé øààðäëàãà òàâèãäàõ ¸ñòîé âý ãýäãèéã ñàéòàð àíãèëæ
çîõèöóóëàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, àðèëæààíû
çàð ñóðòàë÷èëãàà, íèéãìèéí øèíæòýé çàð ñóðòàë÷èëãààíû àíãèëàëò,
òóñ òóñàä íü òàâèãäàõ øààðäëàãà çýðãèéã ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ
õýðýãòýé áàéíà.

Çàð ñóðòàë÷èëãààíû õóóëèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ýðõ
á¿õèé áàéãóóëëàãûã çºâ òîãòîîõ õýðýãòýé áàéíà. Ýíý õóóëèàð
Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò çàð ñóðòàë÷èëãààíä òàâèõ õÿíàëòûã
Îþóíû ºì÷èéí óëñûí õÿíàëòûí àëáà õýðýãæ¿¿ëýõýýð òîãòîîæýý.

Çàð ñóðòàë÷èëãàà áîë íèéãìèéí îëîí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé
àðèëæààíû øèíæòýé çàð ñóðòàë÷èëãààíààñ ãàäíà áàíê, ñàíõ¿¿,
õºðºíãº îðóóëàëò, äààòãàë, ¿íýò öààñ, áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä,
íèéãìèéí øèíæòýé çàð ñóðòàë÷èëãàà ãýñýí ìàø îëîí ñàëáàðûí
ìýäýýëýë õàìðàãäàæ áàéíà. Ýíý îëîí ñàëáàðûí õàðèëöààíä
Îþóíû ºì÷èéí óëñûí õÿíàëòûí àëáà õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ ÷
áàéõã¿é, òýäíèé ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä ÷ áàãòàõã¿é.

Îþóíû ºì÷èéí óëñûí õÿíàëòûí àëáàíû õýëòñèéí äàðãûí
ìýäýýëñíýýð “Ìàíàé áàéãóóëëàãà çàðä õÿíàëò òàâüäàãã¿é, çàð íü
õ¿íèé áóñäàä äàìæóóëæ áóé ìýäýýëýë ó÷èð Çàð ñóðòàë÷èëãààíû
òóõàé õóóëèéí 2.2-ò çààñíààð óëñ òºð, øàøèí, ñ¿ì õèéä, ò¿¿í÷ëýí
õóäàëäàà, àðèëæàà, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýäýý,
ìýäýýëýë ìàíàéä õàìààðàõã¿é, õÿíàëò òàâèõ ¸ñã¿é. Ìàíàé
áàéãóóëëàãà çºâõºí ðåêëàì, ñóðòàë÷èëãààíû çîõèîã÷èéí ýðõ,
ïàòåíòèéí ýðõèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã. Õóóðàì÷ çàð
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ñóðòàë÷èëãààã õóóëü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà íü õÿíàäàã áàéëã¿é,
áèäýíä õàìààã¿é”28 ãýñýí áàéíà.

Çàð ñóðòàë÷èëãààíû çîõèöóóëæ áàéãàà õàðèëöàà, ÷èãëýëèéã
õàðãàëçàí òºðèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä ÷èãëýë ÷èãëýëýýðýý
õÿíàëò òàâüäàã áîëãîæ ººð÷ëºõ íü ç¿éòýé áàéíà. Òóõàéëáàë, çàõ
çýýëèéí õàðèëöààíä øóäàðãà áóñààð ºðñºëäñºí, áóñäûí áàðàà,
àæèë ¿éë÷èëãýýã ñºðãººð ñóðòàë÷èëñàí òîõèîëäîëä Øóäàðãà áóñ
ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷èé òºëºº  ãàçàð, ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíæòýé çàð
ñóðòàë÷èëãààíä ýð¿¿ë ìýíäèéí, áàéãàëü îð÷íû øèíæòýé çàð
ñóðòàë÷èëãààíä áàéãàëü îð÷íû õÿíàëòûí àëáà, áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí
õîëáîãäîëòîé çàð ñóðòàë÷èëãààíä ÑÇÕ, íèéãìèéí øèíæòýé çàð
ñóðòàë÷èëãààíä ÕÇÄÕß, çîõèîã÷èéí áîëîí ïàòåíòèéí ýðõòýé
õîëáîîòîé àñóóäëààð ÎªÃ çýðãýýð ÷èãëýë ÷èãëýëýýðýý õÿíàëò òàâèõ
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õóóëüä íýìæ îðóóëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. Çàð
ñóðòàë÷èëãàà íü ìàø îëîí ÷èãëýëýýð, îëîí ÿíçûí õýâëýë
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ºðãºí õ¿ðýýíä îëîí íèéòýä ò¿ãýýãääýã òóë
íýã áàéãóóëëàãà ýíý õÿíàëòûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã¿é
þì.

“Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàí” ÒÁÁ, ÌÓÈÑ-èéí Íèéãìèéí
Øèíæëýõ Óõààíû Ñóðãóóëèéí õàìòàðñàí ñóäëàà÷ íàðûí áàãààñ
2007 îíä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð “Ñàäàð ñàìóóíûã
ñóðòàë÷èëæ áóé ºíººãèéí áàéäàë” ñýäâýýð òàíäàëòûí ñóäàëãàà
õèéñýí áàéíà. Ñóäàëãààíû õóðààíãóé òàéëàíãààñ ¿çýõýä
Óëààíáààòàð õîòîä íýâòð¿¿ëãýý öàöàæ áàéãàà 15 òåëåâèçèéí 7 íü
ÒÂ-èéí “×ÀÒ” ñóâãèéã 2007 îíîîñ ýõëýí àæèëëóóëæ áàéãàà áºãººä

28 Çàð ñóðòàë÷èëãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíä õèéñýí õóóëèéí àíàëèç, Õ¿íèé ýðõ,

õºãæèë òºâ.
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¿¿íèé íýã ñóâàã íü íèéò 226 öàã áóþó ººðèéí ñóâãààð öàöàæ áàéãàà
á¿õ ìýäýýëëèéí 88.9 õóâèéã áóñäûã ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòñàí
ìýäýýëëèéã ò¿ãýýñýí áàéíà. Ñóäàëãààíû áàã àæèãëàëòûí õóãàöààíä
ñîíãîí àâñàí ÒÂ-èéí “×ÀÒ” ñóâãààð õàìãèéí èõ ñàäàð ñàìóóíûã
ñóðòàë÷èëñàí íèéò 96 èëãýýãäñýí ìåññýæèéã õ¿éñèéí õóâüä
àíãèëàõàä ¿¿íýýñ ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëñàí áóþó 77.1 õóâèéã,
ýìýãòýé÷¿¿ä 19.8 õóâèéã ýçýëñýí áàéíà. Ìåññýæ èëãýýæ áàéãàà
îðîëöîã÷äûã íàñíû õóâüä àíãèëàõàä èõýíõ íü 14-24 íàñíûõàí
áàéñàí29 ãýñýí ìýäýýã ãàðãàæýý.

3.10. Äîíîð áîëîí ýä ýðõòýí øèæë¿¿ëýí ñóóëãàæ áóé òàëààð

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí íýã ãîë çîðèëãî íü õ¿íèé öóñ, ýä,
ýðõòýíèéã àâ÷ õóäàëäààëæ àøèã îëîõ ÿâäàë áàéäàã. Ìàíàé óëñàä
àíàãààõ óõààíû îð÷èí ¿åèéí õºãæèë, äýâøèë íýâòýð÷, Ìîíãîëûí
ýì÷ íàð õ¿íèé ýä ýðõòíèéã øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ àæèëáàðûã
äîòîîääîî õèéõ ÿâäàë ºðãºæèæ áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿í
õóëãàéëàõ çàìààð áóñäûí ýä ýðõòíèéã õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã
ãàðàõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. Ìàíàé óëñ ÷ ýíý òºðëèéí çîõèöóóëàëòûã
õóóëèàð òîäîðõîéëñîí.

Äîíîðûí òóõàé  õóóëèàð (2000) øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ýä ýðõòýíã
àëü áîëîõ àìüã¿é äîíîðîîñ àâáàë çîõèíî, àìüä äîíîðîîñ ýðõòíèéã
àâàõäàà èõð¿¿ä, àõ, ä¿¿, óðàã, òºðëèéí áóñàä ýð¿¿ë õ¿íèéã
ñîíãîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, àìüã¿é äîíîð áîëîõûã

29 Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëæ áóé ºíººãèéí

áàéäàë” òàíäàëòûí ñóäàëãààíû õóðààíãóé,13-14-ð òàë, 2007 îí, ÌÎÍÝÑ, ÌÈÓÑ-

èéí ÍØÓÑ.
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òàðõèíû ¿õëèéí ýìíýë ç¿éí øàëãóóðûã áàðèìòëàí ìýðãýæëèéí ýì÷
íàðûí êîìèññ òîãòîîäîã áàéíà. Àìüã¿é äîíîðîîñ ýä ýðõòýí àâàõäàà
ò¿¿íèé ººðèéí ãýðýýñëýë, ýñõ¿ë ò¿¿íèé òºðºë ñàäàíãèéí çºâøººðëèéã
áè÷ãýýð àâàõ áóþó øààðäëàãàòàé áîë õóóëèéí áàéãóóëëàãûí
çºâøººðëèéã ¿íäýñëýõ ̧ ñòîé áàéäàã. Õóóëèéí òºðºë ñàäàí ãýñýí íýð
òîìü¸îã Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.5, 3.1.6-ä
çààñíààð îéëãîõûã òóñãàõ, ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà ãýæ ÿìàð
áàéãóóëëàãûã õýëæ áàéãààã íü òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë áàéíà. Õóóëèàð
äîíîðûí ¿éë àæèëëàãàà öýâýð ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð, áóñäûí ýð¿¿ë
ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ, àìü íàñûã àâðàõàä çîðèóëàí óðàã òºðëèéí
õîîðîíä ÿâàãäàõ áºãººä äîíîðûí ¿éë àæèëëàãààã àøèã îðëîãûí ýõ
¿¿ñâýð áîëãîõûã õîðèãëîõîîð çààñàí íü áóñäûí ýä ýðõòíèéã õóóëü
áóñààð çàðàõ, àøèã îðëîãî îëîõ ýõ ¿¿ñâýð áîëãîõûã õîðèãëîñîí. Ýíý
óòãààðàà õ¿íèé ýä ýðõòíèé õóóëü áóñ íàéìààíààñ ñýðãèéëýõýä ñàéòàð
÷èãëýãäñýí áàéíà.

Àíàãààõûí øèíæëýõ óõààíû ¿ñðýíã¿é õºãæèë, òåõíèê, òåõíîëîãèéí
äýâøèëòòýé óÿëäàí ýä ýðõòýí30 øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñàë
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýýð õèéãäýõ áîëñîí ó÷ðààñ äýëõèéí çàõ çýýë
äýýð õ¿íèé ýä ýðõòíèé äîíîðûí ýðýëò, ¿íý õàíø ýðñ íýìýãäñýí
áºãººä ýíý íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí íýã õýëáýð áîëîõ ýä
ýðõòíèéã íü àâ÷ äàìëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõ øàëòãààí,
íºõöºë áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Òÿíüæèíèé íýãä¿ãýýð òºâ ýìíýëýã
2005 îíä ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ 600 ìýñ çàñàë õèéñýí áàéíà.31

30 Äîíîðûí òóõàé õóóëèéí 3.1.1-ò “õ¿íèé ýä, ýðõòýí“ ãýæ õ¿íèé öóñ, íºõºí

¿ðæèõ¿éí ýä /ºíäãºâ÷, òºìñºã, ºíäãºí ýñ, ñ¿í, óðàã/-ýýñ áóñàä ýä, ýðõòýíã;

31 “Õÿòàäóóäûí õ¿íèé íàéìàà Ìîíãîëä äýëãýðëýý”, //ªíººãèéí òºðõ ñîíèí, 2006

îíû 10 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäºð, ìýäýýíèé äóãààð: #38534
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Äýëõèéä õàìãèéí àíõ ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñëûã
1957 îíä áººðºíä õèéñíýýñ õîéø òàâü îð÷èì æèëèéí òóðø
àìæèëòòàé õºãæèæ èðñýí. Îäîîãîîð áººð øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ
õàãàëãààíû èõýíõ õóâèéã áóþó ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ
øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí ãóðàâíû õî¸ðûã ýçýëæ áàéíà. Òèéìýýñ
áººð øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ õàãàëãàà íü äýëõèéä õàìãèéí èõ õèéãääýã
áºãººä áóñàä ýðõòíèéã áîäâîë õàðüöàíãóé õÿëáàð áàéäàã. Äýëõèéä
áººðíººñ ãàäíà ç¿ðõ, óóøèã, ýëýã, íîéð áóë÷èðõàé, íàðèéí, á¿ä¿¿í
ãýäýñ çýðýã ýðõòýíã øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñàë õèéæ áàéíà.32

Äýëõèéä õàìãèéí èõ ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàæ áàéãàà óëñ îðíû
òàëààð 2002 îíä ñóäàëãàà ÿâóóëàõàä ÁÍÕÀÓ óóøèãíû õàãàëãààãààð
òýðã¿¿ëñýí áàéíà. Òóñ óëñàä æèëä óóøèãíû 174 õàãàëãàà õèéãäñýí
áàéõàä Êàíàäàä 112 õàãàëãàà õèéãäñýíýýðýý óäààëæ, ¿¿íèé äàðàà
Àâñòðè Óëñ îðñîí áàéíà. Õàðèí ìàíàé õî¸ð õºðø ýõíèé àðàâò
áàãòæýý. Äýëõèé íèéòýä ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãóóëàõààð õ¿ëýýæ
áóé õ¿ì¿¿ñ èõ áàéäàã. Æèøýý íü, áººð øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ õàãàëãàà
õ¿ëýýæ áóé 56490, ýëýãíèéõ 17000 ãàðóé, íîéð áóë÷èðõàé 1500
îð÷èì õ¿í áàéíà. Ãýòýë ýíý ìýñ çàñëûã õ¿ëýýõ õóãàöààíäàà íàñ
áàðàõ òîõèîëäîë èõ ãàðäàã.33

Äýýðõ òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä äýëõèé íèéòýä ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí
ñóóëãóóëàõààð õ¿ëýýæ áóé õ¿ì¿¿ñ àñàð èõ áàéãààòàé óÿëäàí

 32 2005 îíû 6 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäºð //Çóóíû ìýäýý ñîíèí, ÝÌØÓÈÑ-èéí

ìýñ çàñëûí òýíõèìèéí áàãø Ã.Áàÿðààãèéí ºãñºí ÿðèëöëàãààñ http://

www.mongolmedia.com/printversion.php?ns_id=92062
33 2005 îíû 6 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäºð, //Çóóíû ìýäýý ñîíèíä ÝÌØÓÈÑ-èéí

ìýñ çàñëûí òýíõèìèéí áàãø Ã.Áàÿðààãèéí ºãñºí ÿðèëöëàãààñ http://

www.mongolmedia.com/printversion.php?ns_id=92062
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äýëõèéí çàõ çýýë äýýð ýä ýðõòíèé ýðýëò õýðýãöýý òýð õýìæýýãýýð
ºñºí íýìýãäýæ, äýëõèé äàõèíä õ¿íèé ýä ýðõòíèéã äàìëàí
õóäàëäààëàõ áèçíåñ öýöýãëýí õºãæèæ áàéíà. ÁÍÕÀÓ-ûí íýãýí
ýìíýëýã õ¿íèé ýëãèéã 94.400 àì.äîëëàðààð õóäàëäàí àâ÷ áàéñàí
áàéíà.34 ÁÍÕÀÓ-ûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí äýä ñàéäûí ìýäýýëñíýýð òóñ
óëñàä æèë á¿ð 1.5 ñàÿ õ¿í ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñàë
õèéëãýõ øààðäëàãàòàé áàéäãààñ çºâõºí 10000 íü ë ìýñ çàñàëä îðæ
÷àääàã ãýæýý.35Ýíý íü äîíîðûí ýä ýðõòíèé õóäàëäàà äýëõèé äàõèíä
ìàø òîì áèçíåñ áîëîí õóâèðñíûã èëòãýæ áàéíà.

2006 îíû 10 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð ÓÊÒÝ-ýýñ ÝÌØÓÈÑ-ä
çîõèîí áàéãóóëñàí “Òàðõèíû ¿õýë áà ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ
ýì÷èëãýý” ñýäýâò çºâëºãººíèé ¿åýð  ÄÝÌÁ-aac äîíîðûí òàëààð
áàðèìòàëæ áàéãàà ºíººãèéí áîäëîãûí òàëààð ÿðèëöñàí áàéíà.
Äýëõèé íèéòýä àìüä áà êàäàâåð (öîãöîñíû) ãýæ äîíîðûã õî¸ð
òºðºëä àíãèëäàã áàéíà. ªíºº öàãò àõ ä¿¿, òºðºë ñàäàíãèéí àìüä
äîíîðûã ýýíýãøèõäýý õÿëáàð ãýæ ¿çäýã ó÷ðààñ ýä ýðõòýí äàìëàí
õóäàëäàõ ãýìò õýðýã õóðäàöòàé ºñºõ õàíäëàãàòàé áîëñíûã, ò¿¿í÷ëýí
ÄÝÌÁ-ààñ ýíý òàëààð îíöãîéëîí àíõààð÷ àìüä õ¿í äîíîð áîëîõ
ÿâäëûã àëü áîëîõ õºõè¿ëýí äýìæèõã¿é áàéõ áîäëîãî áàðüäàã
áîëñíîî ìýäýãäñýí áàéíà. ¯íýõýýð àìüä õ¿íèéã äîíîð áîëãîõ
ÿâäëûã õîðèõ áîëîìæã¿é ãýäýã íü àìüäðàë äýýð íýãýíò íîòëîãäîîä

34 “Õÿòàäóóäûí õ¿íèé íàéìàà Ìîíãîëä äýëãýðëýý”, //ªíººãèéí òºðõ ñîíèí, 2006

îíû 10 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäºð, ìýäýýíèé äóãààð: #38534

35 “Ýðõòýí õàíäèâëàã÷äûã á¿ðòãýíý”, //Ìîíãîëûí ìýäýý ñîíèí, 2006 îíû 11

ä¿ãýýð ñàðûí 20-íû ºäºð, ¹ 227 /2003/  http://www.olloo.mn/modules.

php?name=News&file=article&sid=40577
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áàéãàà áèëýý. Òèéìýýñ äýëõèéí óëñ îðíóóä õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí
íºõöºëºº á¿ðä¿¿ëýõýä ãîëëîí àíõààðàë òàâèí àæèëëàæ áàéíà.36

ÄÝÌÁ õ¿íèé ýä ýðõòíèéã õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã íýãýíò õ¿ëýýí
çºâøººð÷, àìüä õ¿í äîíîð áîëãîí õóäàëäààëàõòàé äýëõèé íèéòýýð
òýìöýõèéã óðèàëæ áàéãàà, äýëõèéí çàõ çýýë äýýð ýä ýðõòíèé ýðýëò
õýðýãöýý èõ, ¿íý õàíø ºíäºð áàéãàà  ºíºº ¿åä Ìîíãîë Óëñàä ýíý
òºðëèéí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã öàã àëäàëã¿é
çîõèîí áàéãóóëæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áîëæýý.

Ìàíàé óëñàä ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñëûã àíõ 1997
îíä õèéñýí áºãººä 2005 îíû áàéäëààð ìàíàéä ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí
ñóóëãàñàí 2 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýí. Øàñòèíû íýðýìæèò êëèíèêèéí
òºâ ýìíýëãèéí ýì÷ Öîãò, Ëõàãâàñ¿ðýí, Öýöãýý íàð òóõàéí ºâ÷òíèé
ººðèéíõ íü õî¸ð áººðíèé áàéðûã ñîëüæ ñóóëãàõ, ìýñ çàñëûã ýðõòýí
øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ òåõíèêèéí äàãóó àìæèëòòàé õèéæ áàéñàí.
ªºðèéíõ íü áººðèéã ýðã¿¿ëýýä ñóóëãàñàí ó÷èð õ¿íèéðõýõã¿é, áººð
ìóëòàð÷ óíàõ àñóóäàë áàéõã¿é àìæèëòòàé áîëñîí. Õàðèí õî¸ð äàõü
òîõèîëäîë ýã÷ýýñ íü ä¿¿ä íü áººð øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ áàéñàí
áîëîâ÷ àìæèëòã¿é áîëñîí áàéíà.Ìàíàé óëñàä áººðíèé àðõàã
äóòàãäàëä îðæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîî íýìýãäýæ áàéãàà áîëîõûã
ñòàòèñòèê òîî áàðèìòààñ õàðæ áîëíî. Æèëä äóíäæààð 150 îð÷èì
áººðíèé àðõàã äóòàãäàëòàé ºâ÷òºí øèíýýð îíîøëîãääîã.37 Áººðíèé

36 2006 îíû 10 äóãààð ñàðûí 03-íû ºäºð ÓÊÒÝ-ýýñ ÝÌØÓÈÑ-ä çîõèîí
áàéãóóëñàí “Òàðõèíû ¿õýë áà ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ýì÷èëãýý” ñýäýâò
çºâëºãººíèé ¿åýð ÓÊÒÝ-èéí çàõèðàë Í.Îþóíöýöýãèéí òàâüñàí èëòãýë

37 2006.11.04 íû ªãëººíèé ñîíèíä Ìîíãîë Óëñûí ãàâüÿàò ýì÷, òºðèéí øàãíàëò,
äîêòîð, ïðîôåññîð, ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ áàãèéí àõëàã÷ Ä.Íÿìñ¿ðýíãèéí
ºãñºí ÿðèëöëàãààñ

125

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà Õ¿íèé ýðõ



àðõàã äóòàãäàë ºâ÷íººð ºâ÷ëºõ òîõèîëäîë èõñýõ õàíäëàãàòàé
áàéãààä äàðààõü õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä èõýýõýí íºëººëæ áàéíà. ̄ ¿íä, õîîë
òýæýýë, òýæýýëèéí õîìñäîë äóòàãäàë, ÿäóóðàë, ñýòãýë ñàíààíû
õÿìðàë, ãóòðàë, àðõèäàëò, ýì áýëäìýë èõ õýðýãëýæ áàéãàà çýðýã
íü õàìààð÷ áàéíà. Áººðíèé àðõàã äóòàãäëóóä äîòîð ãîëëîæ áººðíèé
ººðèéíõ íü, ýñâýë äàðààõü øàëòãààíòàé äóòàãäàë ýëáýã òîõèîëääîã.
Äàðààõü øàëòãààíòàé ãýäýã íü øýýñíèé ñ¿â áºãëºðºõ, øýýñíèé çàì
íàðèéñàõ, ÿíç á¿ðèéí ãàæèã õºãæë¿¿äýýñ áîëæ ¿¿ñ÷ áîëíî. Áººðíèé
ººðèéí øàëòãààíòàé àðõàã äóòàãäàëä ò¿¿äãýíöð¿¿äèéí ¿ðýâñýë,
áººð õàòèíãàðøèõ áººðíèé àðõàã ¿ðýâñýë áàãòäàã áºãººä ýíý íü
ìàíàé óëñàä áàéäàã ýëáýã òîõèîëäëóóä þì. Ìºí áººð óéëàíõàéòàõ,
áººð ÷óëóóæèõ çýðýã ºâ÷ëºë íü àðõàã äóòàãäàëä îðóóëàõ ¿íäñýí
øàëòãààí áîëäîã. Áººð õóðèìòëàãäñàí õàìàã õîðò áîäèñûã
ãàäàãøëóóëæ ÷àäàõàà áîëèõîîð ë óã áººðíèé äóòàãäàë ¿¿ñäýã
áàéíà. Áººðíèé àðõàã äóòàãäàëä îðñîí òîõèîëäîëä áººð
øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñàë õèéëãýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.38

Èíãýæ ýä ýðõòýí çàéëøã¿é øèëæ¿¿ëýí ñóóëãóóëàõ øààðäëàãàòàé
õ¿íèéã “ðåöèïèåíò” ãýäýã áàéíà.39

Ìîíãîë Óëñ ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ¿íäýñíèé áàãòàé áîëîîä
òóí óäààã¿é áàéãàà õýäèé ÷ 2007 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäðèéí

38 2006.11.04-íèé “ªãëººíèé ñîíèí”-ä Ìîíãîë óëñûí ãàâüÿàò ýì÷, òºðèéí

øàãíàëò, äîêòîð, ïðîôåññîð, ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ áàãèéí àõëàã÷

Ä.Íÿìñ¿ðýíãèéí ºãñºí ÿðèëöëàãààñ

39" Ìîíãîë óëñûí Äîíîðûí òóõàé õóóëü”-èéí 3.1.6. “ðåöèïèåíò“ ãýæ àìü íàñûã

íü àâðàõ, ýð¿¿ë ìýíä, ãîî ñàéõíûã íü ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð äîíîðûí öóñ

ñýëá¿¿ëýõ, ýä, ýðõòýíã øèëæ¿¿ëýí ñóóëãóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õ¿íèéã;
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áàéäëààð 10 õ¿íä áººð àìæèëòòàé øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàñàí40 áºãººä
ÄÝÌÁ-ààñ ìàíàé ýì÷ íàðò áàÿð õ¿ðãýñýí çàõèäàë èð¿¿ëæ áàéæýý.41

Ìîíãîë Óëñààñ ÁÍÕÀÓ, ÀÍÓ, ßïîí áîëîí áóñàä óëñóóä ðóó 60
ãàðóé õ¿í ÿâæ, ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñàë 1.2 ñàÿ
àì.äîëëàðààð õèéëãýæýý.42 Ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ áàãèéí
çºâëºõ ýì÷ íî¸í Ì.Ñëàïàê “Ìîíãîë Óëñûí ýì÷èëãýýíèé òåõíèê
òåõíîëîãè, ýì çýðýã íü õºðø õî¸ð îðíîîñîî íýã àëõàì äýýã¿¿ð
ò¿âøèíä áîëñîí. Áèä 2007 îíîîñ ýëýã, öààøäàà ç¿ðõ øèëæ¿¿ëýí
ñóóëãàõ ìýñ çàñàëä áýëòãýæ áàéíà43 õýìýýí ìýäýãäñýí.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áèäíèé òðàíøåéíû òýíýìýë ãýæ
íýðëýäýã õ¿¿õýä ºäðººñ ºäºðò öººðñººð áàéãàà44, Ìîíãîë ýìýãòýé
12 íàñòàé òºðñºí îõèíîî 4 õàíàòàé ãýðýýð ÁÍÕÀÓ-ûí èðãýí Ëè-ä
õóäàëäñàí45, óëñûí õèëýýð ÁÍÕÀÓ-ûí èðãýí áàãà íàñíû 2 õ¿¿ã àâ÷
ãàðàõ ãýæ áàéõàä íü ýöýã, ýõèéíõ íü íýðèéã õýë¿¿ëýí øàëãàñíààð
Õÿòàäûí èðãýí øàëãàëòàíä á¿äýð÷, õ¿¿õýä õóëãàéëàí õèë äàâóóëàõ

40  2007.04.13-íû MNB, TV, ÌÌ àãåíòëàã 19:10 Ìýäýýëëèéí õºòºëáºð
41 2006.10.03 íä ÓÊÒÝ-ýýñ ÝÌØÓÈÑ äýýð “Òàðõèíû ¿õýë áà ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí

ñóóëãàõ ýì÷èëãýý” ñýäýâò çºâëºãººíèé ¿åýð ÓÊÒÝ-èéí çàõèðàë Í.Îþóíöýöýãèéí
õèéñýí ìýäýãäýë

42Olloo http://www.gateway.mn/modules.php?name=News&file=article&sid=10139
43 2006 îíû 10 äóãààð ñàðûí 03-íä ÓÊÒÝ-ýýñ ÝÌØÓÈÑ äýýð “Òàðõèíû ¿õýë áà

ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ýì÷èëãýý” ñýäýâò çºâëºãººíèé ¿åýð õèéñýí ìýäýãäýë
44 Ñ.Òóóë, “Ñóðàãã¿é áîëîãñîä áà õ¿íèé íàéìàà”, /ªíººäºð ñîíèí, 2006 íû 10

äóãààð ñàðûí 13-íû ºäðèéí ¹239/2893/ äóãààð
45 Ö.Ýðäýíý, “Õ¿íèéã ýä áàðàà ìýò íàéìààëöäàã áàéæýý”, //Àðäûí ýðõ ñîíèí,

2006 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 23-íû ºäðèéí äóãààðò ïðîêóðîð Ò.Æàäàìáààãèéí ºãñºí
ÿðèëöëàãààñ
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ãýæ áàéñíûã èëð¿¿ëýí ñààòóóëñàí46, Õÿòàäàä íàéçóóäòàéãàà
àðõèäàæ áàéãààä ºðººñºí áººðºº àâàõóóëààä ººðºº ÷ ìýäýëã¿é
Ìîíãîëäîî èðñýí íàéìàà÷èí çàëóóãèéí ÿâäàë47, ìºí æèðýìñýí õèë
ãàðààä õ¿¿õýäã¿é ýðãýæ èðäýã ýìýãòýé÷¿¿ä48, ÁÍÑÓ-ûí èðãýí ×àí
Èíã Ñîí 17 íàñòàé Ìîíãîë îõèíòîé ãýðëýæ, øàí õàðàìæèíä íü
îõèíû õîéä ýõýä 500.000 òºãðºã ºãñºí49 ãýõ ìýò õóóðàì÷ ãýðëýëò,
¿ð÷ëýëòýýð õ¿¿õýä, îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí ýä ýðõòýí
íàéìààëàã÷äûí ãàðò àìèà àëäàæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. Ìºí
õèëèéí ÷àíàäàä õàà íýãòýý õ¿÷èíä àâòàí áèåý ¿íýëæ, áîîë÷ëîãäîæ,
õ¿÷èíä àâòàí õóëãàé õèéæ, ãóéëãà ãóéæ áàéãàà50 õ¿¿õýä, îõèä,
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí
ñóäàëãààíààñ ¿çýæ áîëíî. Ìîíãîë Óëñàä ýä ýðõòíèé íàéìàà
öýöýãëýí õºãæèõ ¿íäýñ ñóóðü òàâèãäàæ ýõýëñýí áîëîõ íü äýýðõ
òîäîðõîé áàðèìò æèøýýãýýð õàðàãäàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, “Õÿòàäûí
Ýðýýí õîòîä ààâòàéãàà ÿâñàí 10 íàñòàé õ¿¿ òººð÷ ñóðàãã¿é àëãà
áîëñîí áà ýðýë ñóðàë áîëñíû ýöýñò áàéðíû õîíãèëîîñ òàíèãäàõûí
àðãàã¿é áîëòëîî çîäóóëæ, öóñàíäàà õóòãàëäñàí öîãöñûã íü îëòîë

46 Ñ.Òóóë, “Ñóðàãã¿é áîëîãñîä áà õ¿íèé íàéìàà”,  //ªíººäºð ñîíèí, 2006 íû 10

äóãààð ñàðûí 13-íû ºäðèéí ¹239/ 2893/ äóãààð

47 Ï.Ãàíàà, “Íàéìàà÷èí ýð ò¿íø¿¿äòýéãýý íàéðëààä ºðººñºí áººðºº àëäñàíàà

ìýäýëã¿é íóòàãòàà èðëýý”, //Áîëñîí ÿâäàë ñîíèí, 2006 îí, ¹19-20 äóãààð

48 ÌÓÈÑ-èéí “Àâàé”ñòóäèéí çàõèðàë Øààðèéáóó, 2006 îíû 12 äóãààð ñàðûí

08-íû ºäºð, Eagle TV “Õ¿íèé íàéìàà” News talk íýâòð¿¿ëýãò õèéñýí ìýäýýëýë

49 Ö.Ýðäýíý, “Õ¿íèéã ýä áàðàà ìýò íàéìààëöäàã áàéæýý”, /Àðäûí ýðõ ñîíèí,

2006 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 23-íû ºäðèéí äóãààðò ïðîêóðîð Ò.Æàäàìáààãèéí ºãñºí

ÿðèëöëàãààñ

50 Ñ.Òóóë, “Ñóðàãã¿é áîëîãñîä áà õ¿íèé íàéìàà”, //ªíººäºð ñîíèí, 2006 îíû

10 äóãààð ñàðûí 13-íû ºäðèéí ¹239/2893/ äóãààð
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á¿õ äîòîð ýðõòíèéã íü àâ÷èõñàí áàéñàí òóõàé íàéìàà÷äûí ÿðèà,
ºíãºðñºí ñàðä íü ìºí ë 14 íàñòàé õ¿¿ Ýðýýí õîòîä î÷èæ ñóðàãã¿é
áîëîîä õýä õîíîñíû äàðàà äîòîð ýä ýðõòýíã¿é áîëñîí öîãöîñ íü
îëäñîí”51 òóõàé ìýäýýëëèéã àíõààðàõã¿é áàéõ àðãàã¿é þì.

Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä 2008 îí ãàðñààð 12-23 îð÷èì íàñíû
îõèä ñóðàãã¿é àëãà áîëîõ íü ýðñ èõýññýí áºãººä 40 ä¿ãýýð
ñóðãóóëèéí îð÷ìûí îõèäóóäûã ÁÍÕÀÓ-ûí èðãýä õóëãàéëàí õîðüæ,
òýäíèé ñóäàñíààñ öóñ àâ÷ áàéñàí ãýõ ìýò ìýäýýëë¿¿ä îëîí íèéòèéí
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð öàöàãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýëä
ÓÈÕ-ûí Àþóëã¿é áàéäàë, Ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî, óëñ
òºðèéí íàìóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä èõýýõýí àíõààðàë
õàíäóóëñàí. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ¿éëäýãäýõ íýã õýëáýð
áîëîõ ýä ýðõòíèé äîíîð áîëãîí äàìëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé
¿íäýñíèé õýìæýýíä òýìöýõ, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûã ñîíîð
ñýðýìæýý íýìýãä¿¿ëýõèéã ìºí íèéãìèéí ñýòãýë ç¿é øààðäàæ áàéíà.
2008 îíû 3 äóãààð ñàðä ÁÍÑÓ-ûí èðãýä Òºâ àéìãèéí Çóóíìîä ñóìûí
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 7-12 äóãààð àíãèóäûí ñóðàã÷ òóñ
á¿ðýýñ øèíæèëãýý õèéíý ãýñýí íýðèéäëýýð 20 ìë öóñ àâñàí áºãººä
ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã òóñ ñóìûí ñóðãóóëèóäûí çàõèðãàà, ÁÍÑÓ-
ûí èðãýäòýé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëñàí áàéñàí áºãººä ñóìûí
óäèðäëàãà, ñóðàã÷äûí ýöýã, ýõèéí àëü àëü íü ¿¿íèéã îãò ìýäýýã¿é
ºíãºð÷ýý.

51“Ìºíãºíä óëàéðñàí çàíäàë÷èä òàíûã ÷ õàéðëàõã¿é”, //ªíººäðèéí Ìîíãîë

ñîíèí, 2005 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 18-íû ºäðèéí ¹140 äóãààð, http://www.olloo.mn/

modules.php?name=News&file=article&sid=17573
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Îëîí óëñûí ïðàêòèêààñ ¿çýõýä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí
íýã õýëáýð áîëîõ ýä ýðõòíèéã íü àâ÷, äàìëàí õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðýã íü:

1. Õóóð÷ ìýõëýí õèë äàâóóëàí ýä ýðõòíèéã àâ÷ äàìëàí
õóäàëäààëàõ;

2. Õóóðàì÷ ãýðëýëòýýð õàëõàâ÷ëàí ýä ýðõòíèéã àâ÷ äàìëàí
õóäàëäààëàõ;

3. ¯ð÷ëýëòýýð õàëõàâ÷ëàí ýä ýðõòíèéã àâ÷ äàìëàí
õóäàëäààëàõ;

4. ¯õëèéí ÿâöàä ýä ýðõòíèéã àøèãëàæ áàéíà;

5. Ýä ýðõòíèéã àøèãëàõ çîðèëãîîð õ¿íèéã ñàíààòàé àëæ
áàéíà;

6. Õ¿÷ýýð ýä ýðõòíýý ãýðýýñëýõ ãýðýýñëýë áè÷¿¿ëýõ, ýñõ¿ë
òºðºë ñàäàíãèéí õ¿ì¿¿ñòýé ¿ãñýí òîõèðîëöîæ, õîõèðîã÷èéí ýä
ýðõòíèéã äîíîð áîëãîõ çºâøººðºë áè÷ãýýð ãàðãóóëàí, õ¿íèéã
ñàíààòàé àëæ, ýä ýðõòíèé äîíîð áîëãîõ52 ãýñýí õýëáýð¿¿äýýð
¿éëäýãäýæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéã õîõèðîã÷èéã ìº÷èëæ,
ýä ýðõòíèéã íü òàðààí õàÿõ, öîãöñûã øàòààõ, àìüòäûí òýæýýë
áîëãîõ, öîãöñûã ¿ãñýí òîõèðîëöîæ îðøóóëàõ çýðãýýð îíö õàðãèñ
õýðöãèé àðãààð ¿éëäýæ áàéãàà íü õîõèðîã÷èéí öóñ, ýä ýðõòíèéã
àøèãëàõ çîðèëãîîð áóñäûã ñàíààòàé àëñàí ãýìò õýðãèéã íóóí

52 Ìîíãîë Óëñûí Äîíîðûí òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.3-ò  “Àìüã¿é

äîíîðîîñ ýä, ýðõòýí àâàõäàà íàñ áàðàã÷èéí ººðèéí ãýðýýñëýë, ýñõ¿ë ò¿¿íèé òºðºë,

ñàäàíãèéí çºâøººðëèéã áè÷ãýýð àâàõ áóþó øààðäëàãàòàé áîë õóóëèéí

áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã ¿íäýñëýíý”ãýæ çààñàí áàéäàã.
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äàëäàëñàí ¿éëäë¿¿ä áàéõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì. Ýä ýðõòíèé äîíîð
øààðäëàãàòàé áàéãàà õ¿í (ðåöèïèåíò) öóñíû á¿ëýã, öóñíû öàãààí
öîãöîñ, íàñ õ¿éñ îéðîëöîî, ýä, ýðõòýí óäàì ç¿éí øèíæýýðýý
òîõèðîõ õ¿íèéã çàõèàëãà ºã÷ àëóóëàõ, õ¿÷ýýð ýä ýðõòíýý ãýðýýñëýõ,
ãýðýýñëýë áè÷¿¿ëæ àâòî àâààð, çîëã¿é ó÷ðàë çîõèîí áàéãóóëàí
óëìààð ýä ýðõòíèéã íü àâ÷ ººðòºº øèëæ¿¿ëýí ñóóëãóóëæ áîëçîøã¿é
ó÷ðààñ õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä èõýýõýí õ¿÷ òàâüæ õÿíàëò
òàâèõ íü ç¿éòýé áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä 6835 õ¿íä ø¿¿õ ýìíýëãèéí
çàäëàí øèíæèëãýý õèéñýí53 íü ø¿¿õ ýìíýëãèéí øèíæýý÷ ýì÷,
çàäëàã÷ íàðò õÿíàëò çàéëøã¿é òàâèõ øààäëàãàòàéã èëòãýæ áàéíà.
Ìîíãîë Óëñàä áººð øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñàë 1997-2005 îíä 2
õ¿íä õèéãäýæ áàéñàí áîë 2007 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäðèéí
áàéäëààð 10 õ¿íä áººð øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñàë àìæèëòòàé
õèéãäýæ ýíý íü 8 ìýñ àæèëáàðààð áóþó 66.6 õóâèàð ºññºí áàéíà.

Äýëõèéí ïðàêòèêò äîíîðîîñ ýðõòíèéã äàðààõü 4 àðãà çàìààð àâ÷,
øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñàë õèéãäýæ áàéíà.54

1. Íàñ áàðñàí õ¿íèé55 (êàäàâåð äîíîð) ýðõòíèéã õóãàöàà
àëäàõãvéãýýð, íàñ áàðñàí äàðóéä íü àâ÷, øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàäàã.

53 “Ø¿¿õ ýìíýëýã 45 ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàãà õóðëûí ýìõòãýë”,ÓÁ õîò, 2006

îí, 29-ð òàë

54 2005 îíû 06 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäºð  /Çóóíû ìýäýý ñîíèíä ÝÌØÓÈÑ-

èéí ìýñ çàñëûí òýíõìèéí áàãø Ã.Áàÿðààãèéí ºãñºí ÿðèëöëàãààñ http://

www.mongolmedia.com/printversion.php?ns_id=92062
55 Äîíîðûí òóõàé õóóëèéí 3.1.4-ò “àìüã¿é äîíîð“ ãýæ òàðõèíû ¿éë àæèëëàãàà

ýðãýøã¿é àëäàãäàæ, íàñ áàðñàí íü òîãòîîãäñîíû äàðàà õýâèéí ¿éë àæèëëàãààòàé

áàéãàà çàðèì ýä, ýðõòíèéã íü øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ çîðèëãîîð àâ÷ áîëîõ öîãöñûã;
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2. Òàðõè íü ¿õýæñýí õ¿íèé ýðõòíèéã øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ áàñ
íýã òîõèîëäîë áèé. Ýíý íü áèå ýðvvë ÷ îñîë ãýìòëèéí óëìààñ ÷
þì óó, òàðõè íü àæèëëàõã¿é õ¿íèé ýðõòíèéã àâ÷ äîíîð áîëãîõûã
õýëíý.

3. Òºðºë, ñàäàíãèéíõ íü õ¿íèé56 çºâøººðëººð õîñ
ýðõòí¿¿äèéí íýãèéã ìýñ çàñëûí àðãààð àâ÷, ºâ÷òºíä øèëæ¿¿ëýí
ñóóëãàäàã.

Ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ºâ÷òºíòýé
öóñíû á¿ëýã, öóñíû öàãààí öîãöîñ, íàñ õvéñ îéðîëöîî, õóó÷
ºâ÷èíã¿é ýð¿¿ë ÷èéðýã ýä, ýðõòýí óäàì ç¿éí øèíæýýðýý òîõèðîõ57

õ¿íèéã õóóëü áóñààð äîíîð áîëãîäîã áàéíà.

Äºðºâ.  Ä¿ãíýëò, ¿íýëãýý

Õýäèéãýýð 2000 îíîîñ ýõëýí  ýíý ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ òàëààð îëîí òîîíû ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãààã çîõèîí áàéãóóëñàí áîëîâ÷ òºäèéëýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é
áàéñàí áºãººä 8 æèëèéí õóãàöààíä  ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí áîëîí
õîõèðîã÷äûí òîî íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áîëæ ýõýëñíýýñ ¿¿äýí 2008
îíîîñ ýõëýí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä , îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí
íèëýýä ýð÷èìòýé àæèëëàæ ýõýëñíèéã òýìäýãëýõ áàéíà.

56 Äîíîðûí òóõàé õóóëèéí 3.1.2-ò “àìüä äîíîð“ ãýæ áóñäûí ýð¿¿ë ìýíäèéã

ñàéæðóóëàõ, àìü íàñûã àâðàõàä çîðèóëàí ò¿ðãýí íºõºí òºëæäºã ýä /àðüñ, ÷ºìºã/,

ýñõ¿ë õîñ ýðõòíèéõýý íýãèéã ºãºã÷èéã;

57 Äîíîðûí òóõàé õóóëèéí 3.1.5-ä “ýä, ýðõòíèé òîõèðîî“ ãýæ äîíîð áîëîí

ðåöèïèåíòèéí ýä, ýðõòýí óäàì ç¿éí øèíæýýðýý òîõèðîõ çýðýãëýëèéã;
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Ýíý ñýäâèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí ñóäàëãàà, öóãëàðñàí ìýäýý,
ìýäýýëýë, òîî áàðèìò çýðãýýñ õàðàõàä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã
òýð äóíäàà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷ñºí
¿éëäë¿¿ä ãàð÷ áàéíà. ßëàíãóÿà, çàëóó ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäóóäûã
õ¿÷ýýð õóëãàéëàí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýí àøèã îëäîã, õèë äàìíóóëàí
çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð îëíîîð íü õóóðàí ìýõëýõ çàìààð
ýëñ¿¿ëýí ãàäàãø ãàðãàí õóäàëäàæ, õóâüäàà áîëîí õàìòðàã÷ íàðòàà
àøèã îëäîã, ò¿¿íèéãýý õóâààðèëäàã, òåëåâèç, ñîíèí õýâëýëèéí çàð
ñóðòàë÷èëãààã èõýýð àøèãëàäàã çýðýã áàéäëóóä  õàðàãäàæ áàéíà.

4.1. Îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ àøèã îëîõ
çîðèëãîîð çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã áîëæ õ¿÷ýýð, ¸ñ  áóñ
¿éëäë¿¿äèéã õýðýãëýí òàð÷ëààí çîâîîõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ õ¿÷èíäýõ,
çîäîõ, áýëãèéí äóð õ¿ñëýý ̧ ñ áóñààð õàíãàõ, äýýðýìäýõ çýðýã áóñàä
òºðëèéí ãýìò ¿éëäë¿¿äèéí õàìò òýýâðèéí õýðýãñýë àøèãëàí ¿éëäýæ
áàéíà.

Õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòóóäûã õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûíõàí
òºäèéëýí õýðýãëýæ ñóðààã¿éòýé õîëáîîòîéãîîð ººð õºíãºí òºðëèéí
ÿëòàé ç¿éë àíãèàð ç¿éë÷ëýí ÿë çàâøóóëàõ ÿâäàë ÷ ãàð÷ áàéíà.

4.2. ªíººäðèéí ìºðäºæ áàéãàà Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ, Ñàäàð ñàìóóíòàé òýìöýõ òóõàé, Ãýð á¿ëèéí òóõàé,
Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé, Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä õóâèéí
õýðãýýð çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ òóõàé çýðýã õóóëü íü Ìîíãîë  Óëñûí
íýãäýí îðñîí “¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò
õýðãèéí ýñðýã  Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí íýìýëò áîëîõ õ¿í, ÿëàíãóÿà
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí
çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîë”-ûí çààëòóóäòàé óÿëäàõã¿é áàéõûí
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çýðýãöýý ýäãýýð õóóëèóä íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ íàéäâàðòàé áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí, õ¿¿õäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàëäàõ, õóóëü áóñ
¿éëäë¿¿äýýñ àíãèä áàéëãàõ, õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷ëèéã òàñëàí
çîãñîîõîä ò¿ðãýí øóóðõàé, áîäëîãûí ÷àíàðòàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã
öàã àëäàëã¿é àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

4.3. Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàæ áóé ä¿ðýì, æóðàì,
çºâëºìæèéã îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö áîëîí äîòîîäûí õóóëü
òîãòîîìæòîé íèéö¿¿ëýí øèíýýð áîëîâñðóóëàí ìºðäºæ àæèëëàõ
õýðýãòýé áàéíà.

 4.4. Õàìãèéí àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëîõ õ¿í õóäàëäààëàõ
ãýìò õýðýãò ºðòºæ õîõèðñîí õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ ÿâäàë áàéíà.
Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò ºðòºæ õîõèðñîí õîõèðîã÷äûí
õîõèðëûã ò¿ðãýí øóóðõàé áàðàãäóóëàõ, õîõèðîã÷äûã íºõºí ñýðãýýõ
ñýòãýë ç¿é÷, ýì÷, õóóëü÷ íàðûã áýëòãýõ àæëûã ýõë¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé áàéíà. ßëàíãóÿà, ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ýðãýí õýâèéí
áàéäàëä îðóóëàí íèéãýìø¿¿ëýõ, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
àæèëëàãààíû ÿâöàä õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ àæèëëàãààã
á¿ðýí õýìæýýãýýð á¿ðä¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààðàõ øààðäëàãàòàé
áàéíà.

4.5. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóä ÿëàíãóÿà ýíý
ãýìò õýðãèéã äàãíàí ìºðäºõ, õÿíàõ, ø¿¿õ ýðõ á¿õèé àëáàí
òóøààëòíóóäàä á¿ðýí öîãö ìýäëýãèéã îëãîõ, çºâ øèéäâýðëýäýã
ïðàêòèêèéã áèé áîëãîõ íü íýí ÷óõàë áàéíà.
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4.6. Ãàäààäûí èðãýíä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëûã
øèéäâýðëýõäýý òàâèãäàõ øàëãóóðûã ºíäºðñãºí, íàðèéí õÿíàëòûí
äîð ¿ð÷ëýëòèéã õèéæ áàéõûí òóëä îäîîãèéí ìºðäºæ áóé æóðìûã
øèíý÷ëýí ººð÷èëæ ìºðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà.

4.7. Íèéãýì, îëîí íèéòýä õàíäñàí ñóðòàë÷èëãààã ¿íýí áîäèòîé,
çºâ ÿâóóëàõûí òóëä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã
ñàéæðóóëàõ, ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿éë
àæèëëàãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã òóñëàëöààíû àðãà õýìæýýã
áîäëîãûí äàãóó àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

4.8 Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä àæèëëàäàã òºðèéí áàéãóóëëàãà òýð
äóíäàà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿í
õàíãàëòã¿é, óëñ îðíû õýìæýýíä ºíººäðèéí áàéäëààð ýíý àñóóäëûã
2-3 õ¿í ë ÖÅÃ-ûí ÝÖÃ–ò õàðèóöàí àæèëëàæ áàéãààã àíõààðàõ íü
çºâ áàéíà.

Òàâ. Ñàíàë, çºâëºìæ

5.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õ¿ðýýíä:

5.1.1. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí “¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö”-èéí íýìýëò
áîëîõ “Õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîë”-ûí
çàðèì ç¿éë çààëòóóäòàé óÿëäóóëàí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîî,
òóõàéëáàë Ýð¿¿ãèéí, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ, Õèëèéí òóõàé, Ãýð
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á¿ëèéí òóõàé õóóëü çýðýã õîëáîãäîõ áóñàä õóóëèóäûí çàðèì ç¿éë
çààëòûã  íèéö¿¿ëýõ;

5.1.2. Áóñäûã õóäàëäñàí ýòãýýä¿¿äèéí õýðãèéã ò¿ðãýí øóóðõàé
øàëãàí øèéäâýðëýæ, ÿë çàâøóóëàõã¿é áàéõ, ýíý òºðëèéí ãýìò
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûí
òàëààðõ õè÷ýýëèéã õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä áîëîí ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîë îëãîäîã èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð,
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä
îðóóëàí áàòàëæ ìºðä¿¿ëýõ;

5.1.3. Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíäàà
ìºðäëºã áîëãîäîã  ä¿ðýì æóðìóóäûã ñóäëàí øèíýæèëæ, øèíý÷ëýõ
àðãà õýìæýýã àâàõ;

5.1.4. Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, õàðüÿàò õ¿¿õäèéã
¿ð÷ëýõ æóðàìä ÿàðàëòàé ººð÷ëºëò îðóóëàõ, Õèë õàìãààëàõ
áàéãóóëëàãûí äîòîîäîä ¿éë÷èëäýã íóóöûí çýðýãëýëã¿é ä¿ðýì
æóðìûã ñóäëàí øèíýæèëæ ÿëàíãóÿà, õèëèéí øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ
áîîìòîä ¿éë÷èëäýã ä¿ðýì, æóðìóóäûã ººð÷ëºí õ¿í õóäàëäààëàõ
ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîí ýðñäýë á¿õèé îõèä ýìýãòýé÷äèéã òàíüæ
ìýäýõ, õîõèðîã÷ áîëîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ
÷èã ¿¿ðãèéã òàëààðõ ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýí ìºðäºõ áîëîìæèéã
ñóäëàõ;

5.1.5. Ãàäààäûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëîõ àñóóäëûã çóó÷èëäàã õóâü
áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéã íàðèéí ñóäëàí øàëãàæ, õóóëü çºð÷èæ ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýí,
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ä¿ðýì æóðìûã íü õóóëüä íèéö¿¿ëýõ;
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5.1.6. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òàëààð õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãèéí ýñðýã õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõ;

5.1.7. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò ºðòñºí õîõèðîã÷äûã
õàìãààëàõ, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõäàà
áóñàä òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ íàðààñ òóñàä íü òóñãàéëñàí
ºðºº, òàñàëãàà àøèãëàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õóâü õ¿íèé
íóóöòàé õîëáîîòîé ìýäýý, ìýäýýëëèéã öàöàõã¿é áàéõ òàë äýýð
îíöãîéëîí àíõààð÷ àæèëëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîæ
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ;

5.1.8. Äîíîðûí òóõàé õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðìóóäûã
íÿãòëàí ¿çýæ, øààðäëàãàòàé áîë îëîí íèéòýä ýíý òàëààð ìýäýýëäýã
æóðìûã áèé áîëãîõ;

5.2 Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
àæëûí õ¿ðýýíä:

5.2.1. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ò¿ãýýæ áóé çàð
ñóðòàë÷èëãàà, íýâòð¿¿ëã¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõýä
òóõàéí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé öààøèä õàìòðàí
àæèëëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ;

5.2.2. 2005 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí Çàñãèéí ãàçðûí
234 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Õ¿í õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä,
ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð àøèãëàõààñ
õàìãààëàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã øààðäëàãàòàé áîë øèíý÷ëýí
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, ¯íäýñíèé çºâëºë, ò¿¿íèé àæèëëàõ
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íºõöºë áîëîëöîî áîëîí õºòºëáºðò çààñàí çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ
òºñâèéã ÿàðàëòàé øèéäâýðëýæ ¿éë àæèëëàãààã íü ýð÷èìæ¿¿ëýõ;

5.2.3. Õèë õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà,
Ãàäààäûí èðãýí õàðúÿàòûí àñóóäàë ýðõýëñýí áàéãóóëëàãóóäûí
õîîðîíä ýíý ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýã ñàéæðóóëàõ,
áîäèò ìýäýýëëýýð õàíãàäàã òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä àíõààð÷
àæèëëàõ;

5.2.4. Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë
àæèëëàãààã õóóëèéí äàãóó ã¿éöýòãýí àæèëëàäàã Öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã ºðãºæ¿¿ëýõ;

5.2.5. Òºðºë á¿ðèéí çóó÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õóóëèéí
ýòãýýäýä òóñãàé õºòºëáºðèéí äàãóó ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã
çîõèîí áàéãóóëàõ;

5.2.6. Õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õèëèéí
øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ àëáàä, èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí
áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëëýäýã áîëîõ, ãàäààäàä çîð÷èõ áàðèìò áè÷èã
îëãîõ, õèëýýð íýâòð¿¿ëýõ àñóóäëûã õÿíàëòàíä àâäàã, òîãòìîë
á¿ðòãýëòýé áîëîõ òîãòîëöîîíä øèëæèõ;

5.3 Òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí
óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä:

5.3.1. Õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí òºðèéí, òºðèéí áóñ áóñàä
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, ¿íýí çºâ
ìýäýýëëýýð øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ÿìàð íýãýí ñààäã¿éãýýð
íèéãýì, îëîí íèéòèéã õàíãàõ, õóóëèéí çààëòàä õàðøëàõã¿é áîë
áóñàä òîõèîëäîëä õàìòðàí àæèëëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;
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5.3.2. Õàðàà õÿíàëòã¿é, òýíýìýë, áèåý ¿íýëäýã íàñàíä õ¿ðýýã¿é
õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àæëûã ýðõëýí ÿâóóëäàã òºðèéí
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ,
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýíä õàìðóóëàí, õÿíàëòûí òîãòîëöîîã ¿ð
ºãººæòýé áîëãîõîä õàìòðàí àæèëëàõ;

5.3.4 Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæëûí õ¿ðýýíä
õàìòàðñàí ñóäàëãààíû àæëûã  çîõèîí áàéãóóëàõ, ýðñäýë á¿õèé
á¿ëã¿¿ä áîëîí òýäãýýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã íýã ìºð áîëãîí
ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëàõ;
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